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INFORME N° 00200-2024-JGRH-GA-OSITRAN

Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

CcC THOU SU CHEN CHEN
Jefa de la Gerencia de Administracion

Asunto Evaluacion de resultados del indice de Capacidad Preventiva — ICP
noviembre 2023 — Modelo de Integridad - Ositran

Referencia a) Decreto Supremo N° 092-2017-PCM
b) Decreto Supremo N° 044-2018-PCM
c) Directiva N° 002-2021-PCM/SIP aprobada por Resolucion de Secretaria
de Integridad Publica N° 002-2021-PCM/SIP

Fecha 24 de mayo de 2024.

OBJETIVO:

Informar respecto al resultado de la evaluacion realizada por la Secretaria de Integridad
Publica — SIP de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, efectuada a través del
Reporte del indice de Capacidad Preventiva — ICP en noviembre de 2023, en el marco
de la implementacion del Modelo de Integridad en el Ositran.

ANTECEDENTES:
Base legal

2.1 Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, mediante el cual se aprobd la Politica
Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion, el cual tiene como finalidad la
renovacion del compromiso del Estado por erradicar la corrupcion en todas sus
instancias, asi como ordenar e integrar las decisiones adoptadas en materia de
prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion.

2.2 Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, mediante el cual se aprobd el Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, instrumento el cual contiene
el Modelo de Integridad para las entidades del sector publico (Tabla N° 11).

2.3 Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, mediante el cual se aprobd la Estrategia de
Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de Corrupcion,
en el cual se establece en su Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria que el
Modelo de Integridad para las entidades del sector publico, previsto en la Tabla N°
11 del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021 se
mantiene vigente hasta la actualizacion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion.

2.4 Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021-PCM/SIP, mediante la
cual se aprobaron los “Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las
entidades del sector publico”.

2.5 Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 003-2023-PCM/SIP se
aprobaron los parametros del proceso de evaluacion de estandar de integridad y la
Guia de Evaluacién de estandar de integridad - Etapa | y Il del 2023.

2.6 Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2024-PCM/SIP, mediante la

cual se aprobd la Directiva N° 001-2024-PCM/SIP “Directiva para la incorporacién
y ejercicio de la funcion de integridad en las entidades de la administracion publica”.
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2.7 Resolucién de Gerencia General N° 121-2018-GG-OSITRAN modificada por la

Resolucion de Gerencia General N° 132-2019-GG-OSITRAN y N° 010-2020-GG-
OSITRAN, se deleg6 en la Jefatura de Gestion de Recursos Humanos de la
Gerencia de Administracion del OSITRAN, las funciones inherentes a las labores
de promocion de la integridad y ética institucional establecidas en el numeral 2.1
del articulo 2° del reglamento del Decreto Legislativo N° 1327 aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, desarrollada por la Resolucion de
Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIP, y normas que las
sustituyan, modifiquen o complementen.

.  ANALISIS:

a)

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

Sobre el marco normativo de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion y el Indice de Capacidad Preventiva - ICP

Mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM se aprobo la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, la cual tiene como finalidad renovar el
compromiso del Estado por erradicar la corrupcién en todas sus instancias, y
asimismo, ordenar e integrar las decisiones adoptadas en materia de prevencion,
deteccion y sancién de la corrupcion.

Bajo dicho contexto, mediante Decreto Supremo N° 044-2018-PCM se aprobo el
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, el cual es un
instrumento que establece las acciones priorizadas que sobre la materia se deben
emprender para prevenir y combatir la corrupcion, e impulsar la integridad publica,
en el marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
Dicho Plan, a su vez, aprueba el Modelo de Integridad para las entidades del sector
publico (Tabla N° 11).

Posterior a ello, mediante Resolucion de Secretaria de Integridad Puablica N° 002-
2021-PCM/SIP, se aprob¢ la Directiva N° 002-2021-PCM/SIP “Lineamientos para
fortalecer una cultura de integridad en las entidades del sector publico”, ademas del
indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcién, como la herramienta que
permite medir la adecuacién de la entidad al estandar de integridad a través del
desarrollo de los componentes y subcomponentes del modelo de integridad,
evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en su implementacion.

Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 180-2021 se aprob¢ la Estrategia
de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de
Corrupcién, estableciéndose en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
que el Modelo de Integridad para las entidades del sector publico, previsto en la
Tabla N° 11 del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021, se mantiene vigente hasta la actualizacion de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Para el afio 2023, mediante Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 003-
2023-PCM/SIP, se aprobaron los parametros del proceso de evaluacién de
estandar de integridad y la Guia de Evaluacion de estandar de integridad - Etapa |
y I, con la finalidad de que las entidades puedan tener una comprension cierta
sobre el proceso de evaluacion que realiza la Secretaria de Integridad Publica a
través del indice de Capacidad Preventiva — ICP.

En ese sentido, a la fecha se cuenta con los resultados del indice de Capacidad
Preventiva correspondiente al periodo noviembre 2023, cuyas brechas identificadas
respecto al Ositran, sirvieron como pautas para establecer las actividades a
implementar en el Programa de Integridad 2024 del Ositran, el cual fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General N° 040-2024-GG-OSITRAN, de fecha
19 de abril de 2024.
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b) Sobre los resultados proporcionados por la SIP a través del ICP 2023 respecto
a laimplementacion del Modelo de Integridad en el Ositran

3.7 En primer lugar, es preciso sefalar que el indice de Capacidad Preventiva — ICP,
es una herramienta que permite medir la adecuacion de la entidad al estandar de
integridad, ello a través del desarrollo de los 9 componentes y 23 subcomponentes
del modelo de integridad del sector publico. Dicho modelo comprende los siguientes
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componentes:

Supervision

Comunicacion
y capacitacion

Controles

Componente Subcomponente

Fortalecimiento del 6rgano que ejerce la funciéon de
cA Compromiso de la Alta | integridad.
*" | Direccion Visibilidad de la integridad como objetivo
institucional de la entidad.
Gesfion de riesgos que Identificacion, 'eyaluacién y mitigacic}n de los
c2ll|lacEniE inteoiaaa procesos o act:yldade§ que generen riesgos que
) ke afecten la integridad publica
Mapa de riesgos y controles
Cadigo conducta
Prevencién y mitigacion de conflictos de intereses
Debida diligencia segln las partes interesadas
C.3 | Politicas de integridad | Incentivos y reconocimientos al personal
Contratacién de personal
Acciones de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion Institucional
Transparencia, datos | Transparencia activa
C.4 | abiertos y rendicién de
cuentas Transparencia pasiva
c5 Controles interno, | Implementacién del Sistema de Control Interno
| externo y auditoria Control Guberamental — OCI
Induccién en integridad a nuevos servidores
pablicos
Capacitacion permanente en politicas de
Comunicacion y integn‘dg L - = :
Cc.6 capacitacion Comunicacion de “Politica de Integridad” a las
partes interesadas
Evaluacién del clima laboral
Evaluacion del nivel de satisfaccion de las partes
interesadas
¢ 7 Fcanal de denuncias Implementacibn de cana_l_ de denuncia_s
Mecanismos de proteccién al denunciante
supe_rvisién Y | Evaluacion de efectividad de los componentes del
cs Lnopltoreg del| modelo modelo de integridad p
e integridad
C.9 Eg?ﬁtrg;::agel odelo Funcién de acompariamiento
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3.8 Por tanto, el ICP comprende la evaluacion de medios de verificacion
correspondientes a interrogantes directamente relacionadas con cada componente
y subcomponente del Modelo de Integridad, los cuales deben ser remitidos a través
de la herramienta dispuesta por la SIP, a fin de evidenciar su cumplimiento.

3.9 Cabe sefalar que, la evaluacion realizada por la SIP comprende un total de cinco
etapas, encontrandonos hasta el 2023 en las Etapas N° 01 y 02, dichas etapas
miden el grado de maduracioén del estandar de integridad, siendo las siguientes:

Etapas de implementacién del Estandar de Integridad

Cada etapa es un conjunto definido de herramientas, mecanismos y/o instrumentos del Modelo de
Integridad que las entidades deben implementar -de manera progresiva- para fortalecer su
capacidad de prevencion frente a la corrupcién. Conforme a ello, las etapas cuentan con guias de
autoevaluacion que definen los parametros de evaluacion de cada herramienta.

Grado de maduracion del estandar de integridad
. . Etapa 3:
Cumpl E::P‘: & ati E“h'ﬂ: Consolidacion de Etapa 4: Etapa 5:
UIREESIR A MoK V0 pAplcaclive mecanismos y Evaluacién de resultados Evaluacién de impacto
e Institucionalizacién implementacion Moot

3.10Ante ello, en diciembre del 2023, la SIP publico los resultados de la evaluacion del
ICP noviembre 2023; no obstante, al no encontrarnos conforme con dichos
resultados al advertir errores en la evaluacion, se procedio a remitir el Oficio N°
365-2023-JGRH-GA-OSITRAN, con la finalidad de que se corrija la evaluacion
realizada y, por consiguiente, el puntaje obtenido.

3.11Es asi como, mediante el documento denominado “Reporte Nacional de la
Implementacion del Modelo de Integridad — Resultados de la aplicacién del indice
de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion (Evaluacion Anual 2023)",
elaborado por la SIP, en el cual se corrigid el puntaje producto de la solicitud
remitida, se advierte que el Ositran obtuvo el siguiente puntaje en las Etapas N° 01
y 02:

Resultados por entidades (Etapas 01y 02/ ICP)

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE 0.96 0.86
USO PUBLICO (**)

3.12Asimismo, se advierte que, dentro de la Presidencia de Consejo de Ministros —
PCM, sector al cual nos encontramos adscritos, el Ositran se destaca ocupando el
tercer lugar de las entidades con mayor puntaje, conforme al siguiente detalle:

Entidad Etapa 01 Etapa02 ICP
Presidencia de Consejo de Ministros 0.98 0.93 1.91
Instituto Nacional de la Defensa de Ia
Competencia y de la Proteccion de la 0.97 0.93 1.90

Propiedad Intelectual

Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones

Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico

0.94 0.95 1.90

0.96 0.86 1.82
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3.13Dicho puntaje resulta DESTACABLE tanto en la Etapa 01 y 02, en comparacién a
la mayoria de entidades adscritas a la PCM, ello segun la escala de valoracion
establecida por la SIP para la evaluacion del ICP, conforme al siguiente detalle:

s .
ESCALA DE VALORACION:

[ Destacable (0.81 - 1.00)
Deseable (0.61-10.80)
I Aceptable (0.41-0.60)
M Regular  (0.21-0.40)
M Bajo (0-0.20)
\ J

3.14Adicional a ello, es importante mencionar que, para la evaluacién del aifio 2022, el
Ositran obtuvo una puntuacion de 0.82 en la Etapa 01 y 0.64 en la Etapa 02,
obteniendo un resultado destacable y deseable, respectivamente; por lo que, en
consecuencia, se advierte una mejoria notoria en el puntaje y en la escala de
valoracion.

COMPARATIVO DE RESULTADOS DEL ICP 2022 - 2023

0.8
0.6
0.4
0.2

0

ETAPA 1 ETAPA 2
W2022 m2023

3.15Con los resultados obtenidos en la evaluacion del ICP noviembre 2023, es
necesario mencionar que en la implementacion del Modelo de Integridad en el
Ositran se advierte una brecha por cubrir de:

Etapa 1: brecha de 0.04
Etapa 2: brecha de 0.14

3.16Dichas brechas, segun los componentes del Modelo de Integridad, son los
siguientes:
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ETAPA N° 01: CUMPLIMIENTO NORMATIVO E INSTITUCIONALIZACION

Brecha identificada: Creacién de un o6rgano, unidad
Componente 1 ; \ s . :

funcional o delegacion de la funcion de integridad.
Brecha identificada: Incorporacion de la funcion de
seguimiento y monitoreo del modelo de integridad en
documentos institucionales (Incorporacion de las funciones de
integridad en la resolucién de encargo de funcién).

ETAPA N° 02: APLICACION E IMPLEMENTACION

Brecha identificada: Seguimiento y actualizacion del registro
Componente 3 | de sujetos obligados a presentar su Declaracion Jurada de
Intereses (incorporado en el Programa de Integridad 2024).
Brecha identificada: Actualizacion del Registro de Visitas en
Linea, conforme a la Ley N° 28024 (incorporado en el Programa
de Integridad 2024).

Brecha identificada: Actualizacién de informacién de las
agendas oficiales de los funcionarios de la alta direccién
(incorporado en el Programa de Integridad 2024).

Brecha identificada: La entidad presenté oportunamente las
acciones correctivas ante situaciones adversas identificadas y
comunicadas en los informes resultantes del Control
Simultaneo.

Brecha identificada: Incorporacion en el Plan de Desarrollo de
Componente 6 | Personas del 2023, capacitaciones especificas en materia de
integridad (incorporado en el Programa de Integridad 2024).

Componente 9

Componente 4

Componente 5

3.17A razdn de ello, para el presente afio se ha considerado en el Programa de
Integridad 42 actividades, las cuales han sido extraidas de las brechas identificadas
en el resultado del ICP; ademas de las Guias de Autoevaluacion 2023 para la Etapa
1: Cumplimiento normativo e institucionalizacion y Etapa 2: Aplicacion e
implementacion, proponiendo asi, actividades dentro del Programa de Integridad
2024, los cuales redundarian directamente en el logro de los porcentajes de
cumplimiento establecido por la SIP.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 La Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros —
PCM, como ente rector de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién, ha emitido una serie de normativa conducente a la optima
implementacion del Modelo de Integridad en las entidades del sector publico,
siendo una de ellas correspondiente al indice de Capacidad Preventiva, el cual
funge como herramienta para la mediciéon de la adecuacion de la entidad al
estandar de integridad a través del desarrollo de los componentes y
subcomponentes del modelo de integridad, evidenciando las brechas vy
oportunidades de mejora en su implementacion.

4.2 A noviembre de 2023, como resultado del Reporte del ICP, se evidencié respecto
a la Etapa 1: Cumplimiento normativo e institucionalizacidon, un puntaje de
cumplimiento de 0.96 y una brecha por cumplir de 0.04, mientras que para la
Etapa 2: Aplicacién e implementacion, un puntaje de cumplimiento de 0.86 y
una brecha por cumplir de 0.14.

4.3 Con la finalidad de exponer los avances realizados y los resultados obtenidos en la
evaluacion del ICP 2023, se solicita a vuestro despacho que otorgue fecha y hora
para la exposicion relacionada al presente informe.
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V. RECOMENDACION:

5.1 Se recomienda que, en su calidad de maxima autoridad administrativa del Ositran,
como responsable de la Implementacion del Modelo de Integridad en la entidad y
de conformidad con el componente Compromiso de Alta Direccion, contintde
brindando el apoyo necesario a esta instancia, a fin de cumplir con el encargo de
manera eficaz y eficiente y con lo requerido para la implementacién del modelo de
integridad y la cultura de integridad en el Ositran.

5.2 Finalmente, es necesario que vuestro despacho tome conocimiento de los
resultados expuestos no solo a través del presente informe sino también de manera
directa, para lo cual es recomendable que vuestro despacho otorgue fecha y hora
para la exposicién de los avances realizados, las brechas y los resultados obtenidos
en la evaluacién del ICP 2023.

Atentamente,

Firmado por

LUIS MIGUEL TORRES CASTILLO
Jefe de Gestidn de Recursos Humanos
Encargado de la funcién de Integridad

Visado por
ROSARIO VELASQUEZ CORDOVA
Especialista en Integridad

Jefatura de Gestion de Recursos Humanos

Elaborado por Rosario Velasquez

Se adjunta:
Resultados de la evaluacion del ICP 2023

NT 2024064269
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