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INFORME CONJUNTO N° 00083-2024-IC-OSITRAN

(GRE-GAJ)

Para Juan Carlos Mejia Cornejo
Gerente General
Gerencia General

Asunto Inicio del procedimiento de fijacién tarifaria para un grupo de
Servicios Especiales para el depdsito temporal en el Nuevo
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma
Clausula 9.3 del Contrato de Concesion del Nuevo Terminal
Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma

Fecha 10 de junio de 2024

OBJETIVO

El presente informe conjunto tiene por objetivo analizar la procedencia de la solicitud de
inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para un grupo de Servicios Especiales para el
depésito temporal en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma
presentada por la Concesionaria Puerto Amazonas S.A.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de mayo de 2011, el Estado de la Republica del Peru (en adelante, el
Concedente), representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, el MTC), quien a su vez actlia a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en
adelante, la APN), y la empresa Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante,
Copam, la Entidad Prestadora o el Concesionario), suscribieron el Contrato de Concesién
para el Disefio, Construccién, Financiamiento, Conservacion y Explotacién del Nuevo
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de
Concesion) por un periodo de treinta (30) afios.

El 4 de marzo de 2016, mediante Memorando N° 048-2016-GRE-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econémicos solicitd a la Gerencia de Asesoria Juridica informar
acerca de la participacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion Intelectual (en adelante, Indecopi) en el procedimiento de fijacion tarifaria de
Servicios Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma (en
adelante, NTPY-NR).

El 26 de marzo de 2016, mediante Memorando N° 073-2016-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Asesoria Juridica informé que, en caso el Concesionario solicite la prestacion de
Servicios Especiales, es aplicable la Clausula 9.3 del Contrato de Concesion, en virtud de
la cual es el Regulador, y no el Indecopi, el encargado de realizar el analisis de condiciones
de competencia.

Mediante Memorando N° 181-2016-GRE-OSITRAN del 26 de octubre de 2016, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econémicos solicitd a la Gerencia de Asesoria Juridica informar
acerca de la participacion de la APN en el procedimiento de fijacidn tarifaria de Servicios
Especiales.

Mediante Memorando N° 248-2016-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria Juridica
informd que, en el caso de los Servicios Especiales, corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en el Contrato de Concesién, el cual ha estipulado una regla especifica para el
procedimiento de fijacion tarifaria, la cual no considera la participacion del Indecopi ni la
APN. En ese sentido, el Regulador, luego de verificar la inexistencia de condiciones de
competencia, debera establecer el régimen tarifario respectivo.
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Mediante Carta N° 160-2024-GG-COPAM del 7 de marzo de 2024, el Concesionario
solicito el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un grupo de Servicios Especiales
para el depdsito temporal en el NTPY-NR, adjuntando el documento denominado
“Propuesta de Tarifas del Grupo de Servicios Especiales para el Depdsito Temporal en el
Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma TPY-NR” (en adelante,
Propuesta Tarifaria de Copam). Asimismo, en dicha carta el Concesionario también solicitd
que se establezcan Tarifas Provisionales para los Servicios Especiales materia de su
solicitud de inicio de fijacion tarifaria.

Mediante Oficios N° 0097-2024-PD-OSITRAN y N° 0098-2024-PD-OSITRAN del 25 de
marzo de 2024, se solicité al MTC y a Copam respectivamente que remitan sus opiniones
respecto de si consideran que el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria constituye una
situacién de emergencia que requiera la avocacién por parte de la Presidencia Ejecutiva
del Ositran.

Mediante Carta N° 206-2024-GG-COPAM del 26 de marzo de 2024, el Concesionario dio
respuesta a lo solicitado mediante Oficio N° 0098-2024-PD-OSITRAN, sefalando que
considera que el inicio de la fijacion tarifaria y el establecimiento de Tarifas Provisionales
constituyen una situacion de emergencia.

Mediante Oficio N° 00168-2024-GRE-OSITRAN del 10 de abril de 2024 se solicité al
Concesionario que absuelva una serie de consultas referidas a la evaluacion de
condiciones de competencia y al alcance de los Servicios Especiales propuestos. Para tal
efecto, se le otorgd al Concesionario un plazo de quince (15) dias habiles.

El 18 de abril de 2024, mediante Carta N° 267-2024-GG-COPAM el Concesionario solicitd
una prorroga de quince (15) dias hébiles adicionales al plazo otorgado inicialmente, a
efectos de presentar la informacion adicional solicitada mediante Oficio N° 00168-2024-
GRE-OSITRAN. Dicho plazo adicional fue otorgado mediante Oficio N° 00175-2024-GRE-
OSITRAN del 23 de abril de 2024.

Mediante Oficio N° 00193-2024-GRE-OSITRAN del 22 de mayo de 2024 se solicité a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (en adelante, Sunat)
que absuelva algunas consultas en el marco de la evaluacion de la procedencia de la
solicitud de inicio de fijacion tarifaria presentada por Copam.

Con fecha 23 de mayo de 2024, a través de la Carta N° 0326-2024-GG-COPAM, el
Concesionario dio respuesta al requerimiento de informaciéon efectuado mediante Oficio
N° 00168-2024-GRE-OSITRAN.

Mediante Oficio N° 00194-2024-GRE-OSITRAN del 27 de mayo de 2024, se reiter6 al
Concesionario que absuelva algunas consultas formuladas mediante el Oficio N° 00168-
2024-GRE-OSITRAN. Asimismo, se efectuaron algunas consultas sobre la informacion
presentada a través de la Carta N° 0326-2024-GG-COPAM.

Mediante Carta N° 335-2024-GG-COPAM del 29 de mayo de 2024 el Concesionario dio
respuesta al requerimiento efectuado a través del Oficio N° 00194-2024-GRE-OSITRAN.

Con la finalidad de efectuar consultas relacionadas con la solicitud de inicio de
procedimiento de fijacion tarifaria, se realizaron las siguientes reuniones:

e Con fecha 29 de mayo de 2024 se llevd a cabo una reunion con funcionarios de
Sunat.

e Con fecha 31 de mayo de 2024 se realizdé una reunion con representantes de la
empresa PERBRA HOLDING.

e Con fecha 04 de junio de 2024 se realiz6 una reunion con representantes de Copam.
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17.
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20.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL
Marco legal del Ositran

El literal b) del numeral 3.1 del articulo 3* de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, sefiala que la funcién
reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas de los
servicios bajo su ambito.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 32 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ley de Creacién del
Ositran), dispone que es mision del Ositran regular el comportamiento de los mercados en
los que actidan las Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la
eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en
adelante, ITUP).

Especificamente, el acapite ii) del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de
Creacion del Ositran dispone que, cuando exista un contrato de concesion con el Estado,
la funcién reguladora del Ositran implica velar por el cumplimiento de las clausulas
tarifarias y de reajuste tarifario que este pueda contener.

En dicha linea, los numerales 5.5 y 5.6 del articulo 5% del Reglamento General del Ositran,
aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM® (en adelante, REGO), sefialan que
le corresponde al Ositran velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion y
del sistema de tarifas, peajes o similares.

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes
funciones:

(--)

b) Funcion reguladora: comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su ambito;

(.).

“Articulo 3.- Mision de OSITRAN

3.1. La mision de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que actlan las Entidades
Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva
los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta
el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, a fin de garantizar la eficiencia en la
explotacién de la infraestructura bajo su ambito.

(..).

“Articulo 7.- Funciones

7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

b) Operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, dentro de los siguientes limites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros similares y establecer
reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi como para su revisioén y modificacion, en los casos que
corresponda.

ii. En el caso que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por el cumplimiento de las clausulas
tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el libre funcionamiento
del mercado.

(..)

“Articulo 5.- Objetivos del OSITRAN

Son objetivos del OSITRAN en el ambito de su competencia, los siguientes:

(--)

5.5 Velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion vinculados a la infraestructura de transporte
de uso publico de competencia del OSITRAN, y a la prestacion de los servicios publicos de transporte ferroviario
de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

5.6 Velar por el cabal cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u otros cobros similares que el OSITRAN fije,
revise o que se deriven de los respectivos contratos de concesion.

(..)

Asi como sus modificatorias aprobadas mediante Decreto Supremo N° 057-2006-PCM, Decreto Supremo N°
114-2013-PCM y Decreto Supremo N° 079-2023-PCM.
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21.

22.

23.

24.

Asi, el articulo 16° del REGO dispone que, en el marco de su funcion reguladora, el Ositran
se encuentra facultado a regular, fijar, revisar o desregular las tarifas de los servicios y
actividades derivadas de la explotacion de la ITUP, en virtud de un titulo legal o contractual.

Asimismo, en concordancia con lo que establece el articulo 27 del Reglamento de la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-PCM y modificatorias, el articulo 178
del REGO establece que la funcion reguladora corresponde de manera exclusiva al
Consejo Directivo del Ositran y se ejerce a través de resoluciones.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 39° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ositran'® (en adelante, ROF), la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del
Ositran tiene como funcién el conducir y proponer, de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos de fijacion, de revisién y de desregulacién de tarifas de los servicios
derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico, asi como
determinar las condiciones para su aplicacion, conforme a la normativa de la materia;
ademas, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 17! de la misma
norma, la Gerencia de Asesoria Juridica del Ositran tiene como funcion revisar y emitir
opinion acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios.

De acuerdo con el articulo | del Titulo Preliminar del Reglamento General de Tarifas del
Ositran'? (en adelante, RETA), este tiene por objeto, entre otros, establecer la
metodologia, reglas, principios y procedimientos que aplicara el Ositran cuando fije, revise
o0 desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la
explotacién de la ITUP. Asimismo, de acuerdo con el articulo Il del Titulo Preliminar del
RETA, este resulta de aplicacién a las Entidades Prestadoras que brindan servicios
derivados de la explotacion de las ITUP, ya sea en virtud de titulo legal o contractual.

10

11

12

“Articulo 16.- Funcién Reguladora

El OSITRAN regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion
de la Infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual, asi como los Cargos de Acceso por la utilizacién
de las Facilidades Esenciales. Asimismo, establece las reglas para la aplicacion de los reajustes de tarifas y el
establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyan los principios y reglas para la aplicacion de tarifas, asi
como las condiciones para su aplicacion y dictar las disposiciones que sean necesarias para tal efecto”.

“Articulo 2.- Funciones del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores

La funcion reguladora y la normativa general sefialadas en los literales b) y c) del numeral 3.1 del Articulo 3 de
la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, seran ejercidas
exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador”.

“Articulo 17.- Organo competente para el ejercicio de la Funcién Reguladora

La funcion reguladora corresponde de manera exclusiva al Consejo Directivo del OSITRAN y se ejerce a través
de Resoluciones”.

“Articulo 39.- Funciones de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Son funciones de la Gerencia de Regulacion y Estudios Econ6émicos, las siguientes:

(--)

2. Conducir y proponer, de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos de fijacion, de revision y de
desregulacién de tarifas de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso
publico, asi como determinar las condiciones para su aplicaciéon, conforme a la normativa de la materia;

..
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias.

“Articulo 17.- Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica

Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, las siguientes:

()

6. Revisar y emitir opinién acerca del componente legal de los procedimientos tarifarios, de la estructuracion
financiera vinculada o no a los contratos de concesion, asi como de los proyectos de mandatos de acceso que
requieran ser aprobados por el Consejo Directivo;

(..)

Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN y modificado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2023-CD-OSITRAN.

Pagina 4 de 56


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El articulo I11I'® del RETA dispone que dicha norma sera de aplicacién supletoria a lo
establecido en los contratos de concesion de las ITUP. Asimismo, sefiala que las
Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en dicho reglamento en todo lo que no se
oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion. El citado articulo IlI
dispone también que, en caso los contratos de concesion bajo competencia del Ositran
establezcan tarifas y otras disposiciones tarifarias, corresponde a este organismo velar por
su correcta aplicacion.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 4 del RETA, en los mercados derivados de la
explotacién de las ITUP en los que no existan condiciones de competencia, el Ositran
determinara las tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados. De otro lado,
de acuerdo con el articulo 5 del RETA, en los casos en que los mercados derivados de la
explotacién de las ITUP se desarrollen en condiciones de competencia, el Ositran
fomentard y preservara la competencia en la utilizacién de dicha infraestructura y en la
prestacién de los servicios derivados de ella, no siendo aplicable en tal caso la fijacion
tarifaria por parte del Ositran.

De otro lado, es importante resaltar que el acapite (i) del articulo 10'* del RETA dispone
que, corresponde al Ositran fijar de oficio o a pedido de la Entidad Prestadora las tarifas
de los servicios nuevos.

En esa linea, cabe mencionar que el numeral 17.1 del articulo 17 del RETA indica que la
Entidad Prestadora podréa solicitar al Ositran, el inicio de un procedimiento de fijacién o
revision tarifaria. EI numeral 17.2 del mismo articulo establece el contenido minimo de la
solicitud de fijacion de tarifas.

Finalmente, en caso de haber recibido una solicitud de fijacion de tarifas de parte de una
Entidad Prestadora, el numeral 18.1 del articulo 18 del RETA prevé que la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econémicos evalla la admisibilidad de la solicitud presentada por
la Entidad Prestadora en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados desde el
dia siguiente de recibida dicha solicitud.

El numeral 18.3 del articulo 18 del RETA establece que la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econdmicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, elabora un
informe que contiene la evaluacion respecto a la procedencia de la solicitud de inicio del
procedimiento de fijacién o revision tarifaria. Dicho numeral precisa que, para determinar
la procedencia del inicio de un procedimiento de fijacion tarifaria, corresponde verificar que
los servicios en cuestién no se brinden en condiciones de competencia.

De acuerdo con el numeral 18.4 del articulo 18 del RETA, el informe citado en el parrafo
precedente debe ser presentado a la Gerencia General en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles de recibida la solicitud completa por parte de la Entidad Prestadora. De
requerirse informacién adicional conforme a la normativa vigente, se suspendera el
cémputo del plazo antes indicado.

Luego, de acuerdo con el numeral 18.5 del articulo 18 del RETA, la Gerencia General
remite al Consejo Directivo el informe indicado en el parrafo anterior en un plazo méaximo

13

14

“Articulo Ill.- Aplicacién supletoria del Reglamento

El presente Reglamento sera de aplicacién supletoria a lo establecido en los contratos de concesion de las ITUP.
Las Entidades Prestadoras se sujetan a lo dispuesto en el presente Reglamento y a la regulacion tarifaria que
establezca el Ositran, en todo lo que no se oponga a lo estipulado en sus respectivos contratos de concesion.
En el caso que los contratos de concesion bajo competencia del Ositran establezcan tarifas y otras disposiciones
tarifarias, corresponde a dicho organismo velar por la correcta aplicacion de las mismas.”

“Articulo 10.- Alcances de la fijacién, revisién y desregulacion tarifaria

El Ositran llevard a cabo procedimientos de fijacion, revisiéon y desregulacion tarifaria de acuerdo con los
siguientes alcances:

i. Corresponde al Ositran fijar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora, las tarifas para servicios nuevos.

(..)
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l.2.

33.

34.

35.

de cinco (05) dias hébiles de recibido el mismo. Sobre la base de dicho informe, el Consejo
Directivo emite la resolucién respectiva determinando si procede o no dar inicio al
procedimiento de fijacion o revision tarifaria en un plazo de quince (15) dias habiles de
conocido el referido informe.

Contrato de Concesion del NTPY-NR

La clausula 1.26.90 del Contrato de Concesion del NTPY-NR define los Servicios Estandar
de la siguiente manera:

“1.26.90. Servicios Estandar

Son los servicios que, acorde a lo indicado en la Clausula 8.14, el CONCESIONARIO prestara,
tanto a la Nave como a la carga respecto de los cuales cobrara la(s) Tarifa(s)
correspondiente(s)s [sic]. Estos servicios se prestaran obligatoriamente a todo Usuario que los
solicite, cumpliendo necesariamente con los Niveles de Servicio y Productividad sefialados en
el Anexo 3 del Contrato”.

La clausula 1.26.91 del Contrato de Concesion del NTPY-NR define los Servicios
Especiales de la siguiente manera:

“1.26.91. Servicios Especiales
Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que el CONCESIONARIO
esta facultado a prestar por el cual, cobrara un precio o una tarifa, segin corresponda.

Correspondera al REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y
metodologias establecidos en el Reglamento de Tarifas vigente.

El REGULADOR definird el costo econdmico de los Servicios Especiales que seran
reconocidos al CONCESIONARIO a través de la Retribucién del Servicio Especial.

La Tarifa de los servicios especiales regulados no podra ser menor, bajo ninguna circunstancia,
a los costos operativos que demande la prestacion del servicio”.

De otro lado, las clausulas las 8.15 y 9.3 del Contrato de Concesion establecen el alcance
de los Servicios Especiales, asi como el procedimiento que debe seguir el Concesionario
cuando desee iniciar la prestacién de cualquier Servicio Especial no previsto en el
Contrato, de la siguiente manera:

“8.15. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estandar antes mencionados, el CONCESIONARIO esta
facultado a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a todos el(los) Usuario(s) que los
soliciten”.

“SECCION IX: REGIMEN ECONOMICO: TARIFAS Y PRECIO

(--.)

9.3. Por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales proporcionados a solicitud del
usuario, el CONCESIONARIO estara facultado a cobrar un Precio o una Tarifa, segin
corresponda.

Para tal efecto, el CONCESIONARIO, antes de iniciar la prestacién de cualquier servicio
especial, debera sustentar ante el REGULADOR su propuesta de Servicios Especiales a
efectos que el REGULADOR, en aplicacion estricta del Reglamento de Tarifas de OSITRAN,
determine si es necesario establecer una Tarifa; 0, en su defecto, et CONCESIONARIO puede
cobrar un precio.

En el caso que el REGULADOR considere que es necesario establecer una Tarifa como contra
prestacion por uno o mas Servicios Especiales, procedera de conformidad con los procesos de
fijacién y revision tarifaria que son establecidos en el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN, determinando la obligaciéon del CONCESIONARIO de brindar los referidos Servicios
Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite.

En el proceso de fijacion de tarifas para los Servicios Especiales del Nuevo Terminal Portuario
Yurimaguas - Nueva Reforma, el REGULADOR podra fijar tarifas provisionales con el fin de
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36.

37.

38.

39.

40.

permitir la prestacion del servicio en beneficio de los usuarios en tanto finalice el procedimiento
de fijacion tarifaria definitivo.

(..)

En virtud de lo sefialado, de acuerdo con la clausula 8.15 del Contrato de Concesion, el
Concesionario esta facultado a prestar adicionalmente a los Servicios Estandar, los
Servicios Especiales a todos los usuarios que lo soliciten.

De conformidad con la clausula 1.25.91 del Contrato de Concesion, los Servicios
Especiales son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar, siendo
que, en virtud de la clausula 9.3 del Contrato de Concesion, por los Servicios Especiales,
el Concesionario tendra derecho a cobrar un precio o una tarifa, segun corresponda.

Ademas, de acuerdo con la sefialada clausula 9.3 del Contrato de Concesion, antes de
iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion,
el Concesionario deberd presentar su propuesta tarifaria al Ositran, para que este
determine si es necesario establecer una Tarifa o si el Concesionario puede cobrar un
Precio.

SOLICITUD DE FIJACION TARIFARIA PRESENTADA POR COPAM

Como se ha indicado previamente, el articulo 17 del RETA establece que la Entidad
Prestadora podra solicitar al Ositran el inicio de un procedimiento de fijacion tarifaria.
Asimismo, dicho articulo prevé los requisitos legales minimos que debe contener toda
solicitud de fijacion tarifaria, de la siguiente manera:

“Articulo 17.- Solicitud de inicio del procedimiento de fijacion y revisién tarifaria

17.1. La Entidad Prestadora podra solicitar al Ositran, el inicio de un procedimiento de fijacion
0 revision tarifaria.

17.2. La solicitud de fijacion y revision de tarifas debe contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Denominacion de la Entidad Prestadora solicitante.

b) Numero de asiento registral en la que conste las facultades del representante legal de
la Entidad Prestadora.

c¢) Domicilio en el cual la Entidad Prestadora desea recibir las notificaciones del
procedimiento. De ser el caso, indicar direccion de correo electrénico, sefialando de
forma expresa si autoriza que las notificaciones se realicen a dicha direccién de correo
electrénico, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

d) Identificacion y descripcion detallada del servicio(s) objeto de la solicitud de fijacion o
revision tarifaria.

e) Fundamentos que sustentan la solicitud.

f)  Propuesta tarifaria, incluyendo una explicacion detallada de la metodologia empleada
para su elaboracion, asi como la informacion y documentacién sustentante respectiva,
conforme se detalla en el acapite Il del Anexo | del presente Reglamento”.

Por su parte, el acépite Il del Anexo | del RETA, sefiala que, de manera adicional a la
informacién indicada en el literal f) del numeral 17.2 del articulo 17 del RETA, a efectos de
que el Ositran admita a tramite la solicitud de inicio de procedimiento de fijacién tarifaria,
la Entidad Prestadora debe remitir informacién adicional, segun el siguiente detalle:

‘. Informacién que debe presentar la Entidad Prestadora en una solicitud de inicio de
procedimiento tarifario

De manera adicional a la informacién indicada en el literal f) del inciso 17.2 del articulo 17 del
presente Reglamento, a efectos de que el Ositran admita a tramite la solicitud de inicio de
procedimiento de fijacion o revision tarifaria, la Entidad Prestadora debe remitir, en medio fisico
y digital, la siguiente informacion:
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41.

42.

43.

44,

45,

a) Fundamentacién econdmica que sustente los célculos efectuados en su propuesta
tarifaria, incluyendo el sustento de los supuestos y parametros considerados.

b) Modelo econémico de la propuesta tarifaria, incluyendo la base de datos utilizada para
su elaboracién, asi como la documentacion de sustento respectiva (debe presentarse
esta informacion en medio digital, con los calculos y férmulas utilizados en el software
empleado para el calculo de su propuesta tarifaria, de modo que sea posible replicar los
resultados del mencionado modelo econdémico).

c) En el caso de concesiones cofinanciadas, debe presentarse informacién que sustente
la aprobacion de cofinanciamiento por parte del Concedente, cuando corresponda”.

En el presente caso, el 07 de marzo de 2024, mediante la Carta N° 0160-2024-GG-
COPAM, el Concesionario solicité el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un
grupo de Servicios Especiales para el Depésito Temporal en el NTPY-NR.

Respecto al contenido minimo de la solicitud de inicio del procedimiento de fijacion tarifaria
indicada en el parrafo precedente, se verifica lo siguiente:

a) El Concesionario cumplié con consignar los datos de la denominacion de la
Entidad Prestadora, ha presentado informacion para que este Organismo
Regulador pueda verificar las facultades de su representante legal, y, ha indicado
expresamente la direccion electronica donde recibird las notificaciones del
procedimiento.

b) EI Concesionario identificd y describié detalladamente los servicios objeto de la
solicitud de fijacion tarifaria.

c) El Concesionario presenté los fundamentos de su solicitud.

d) EI Concesionario presenté el documento “Propuesta de tarifas del grupo de
Servicios Especiales para el Depdsito Temporal en el Nuevo Terminal Portuario
de Yurimaguas — Nueva Reforma TPY-NR”.

e) Ademas, presentd la fundamentaciébn econdmica que sustenta los calculos
efectuados en su propuesta tarifaria y su modelo econémico.

f) Finalmente, respecto a la informacién que sustenta la aprobacion de
cofinanciamiento por parte del Concedente, el Concesionario indicé que no
corresponde presentar dicha informacién puesto que la implementacién de los
Servicios Especiales materia de la solicitud no ha requerido inversion alguna.

En consecuencia, la solicitud de fijacion tarifaria presentada por el Concesionario cumplid
con los requisitos de admisibilidad previstos en el RETA. En ese sentido, corresponde que
se evalle la procedencia de dicha solicitud.

PROPUESTA DEL CONCESIONARIO

Mediante la Carta N° 0160-2024-GG-COPAM, el Concesionario solicitd al Ositran la
fijacion tarifaria de diversos Servicios Especiales en el NTPY-NR, asi como la fijacién de
tarifas provisionales para los mismos, para lo cual remitio la Propuesta Tarifaria de Copam.
Posteriormente, mediante Carta N° 0326-2024-GG-COPAM y Carta N° 0335-2024-GG-
COPAM, el Concesionario amplié sus explicaciones y aportd informacién adicional sobre
su solicitud de inicio de fijacion tarifaria.

Definicién del servicio y unidad de cobro

Copam ha indicado que los Servicios Especiales por los que solicita el inicio del
procedimiento de fijacion de tarifaria son esenciales para que el NTPY-NR funcione como
depdsito temporal aduanero. El Concesionario aseguré que el NTPY-NR adn no ha
obtenido la autorizacién de la Sunat para operar como depdsito temporal, ya que uno de
los requisitos para dicho procedimiento es la publicacién de las tarifas y/o precios de los
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46.

47.

48.

servicios que se ofreceran.

En la Propuesta Tarifaria de Copam se indico que el depésito temporal es un almacén
aduanero donde ingresan, temporalmente, mercancias que aun no han recibido la
autorizacion de levante por parte de la Sunat. Asimismo, menciond que este tipo de
almacenamiento constituye un importante eslabon de la cadena logistica del comercio
internacional, ya que permite el rastreo completo de las mercancias y proporciona los
recursos logisticos necesarios para que la autoridad aduanera pueda desempefiar su
funcion de facilitacion y control aduanero, como lo son el control ordinario (reconocimiento
fisico y documentario) y el control extraordinario (ACEs?S, inspecciones, inmovilizaciones
e incautaciones).

A juicio del Concesionario, los servicios de depdsito temporal convertirdn a Yurimaguas
en un punto estratégico para diversos agentes de la cadena logistica del comercio exterior
con Brasil, ya que estos servicios agilizaran y optimizaran los tramites aduaneros,
disminuiran los costos asociados a dichos procedimientos y fomentaran la designacién de
Yurimaguas como destino aduanero directo.

Segun el Concesionario, los Servicios Especiales de depdsito temporal estan directamente
condicionados a la solicitud expresa del usuario y que, segun el Contrato de Concesion,
estos servicios no estan incluidos ni en los Servicios Estdndar, ni en los Servicios
Especiales que brinda el NTPY-NR. Por tanto, el Concesionario propone, en el siguiente
cuadro, un grupo de Servicios Especiales que permitiran atender las solicitudes de
direccionamiento de carga para el deposito temporal aduanero, con sus respectivas
unidades de cobro.

Cuadro N° 1
LISTA DE SERVICIOS PROPUESTOS POR EL’CONCESIONARIO PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE DEPOSITO TEMPORAL

1. Almacenamiento de contenedores
1.1. Almacenamiento de contenedores secos
De importacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA
Del dia 31 en adelante TEU/DIA
De exportacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA
Del dia 31 en adelante TEU/DIA

1.2. Almacenamiento de contenedores reefer
De importacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA
Del dia 31 en adelante TEU/DIA
De exportacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA
Del dia 31 en adelante TEU/DIA

2. Almacenamiento de carga fraccionada
Incluye uso de area hasta el dia 7 ™

15

El Concesionario no ha precisado la referencia de estas siglas; sin embargo, se referiria a las Acciones de Control
Extraordinario (ACEs). Fuente:
<https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/fiscalizacion/procGeneral/control-pg.02.htm> (Gltimo  acceso:
06.06.2024).

Pagina 9 de 56


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/fiscalizacion/procGeneral/control-pg.02.htm

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Del dia 8 hasta el 30 TM/DIA
Del dia 31 en adelante TM/DIA

3. Movilizacién del contenedor Contenedor
4. Movilizacién de la carga fraccionada ™

5. Servicio adicional de cuadrilla Cuadrilla/hora
6. Trasegado

Al contenedor dry Contenedor
Al contenedor refeer Contenedor

Nota: Se retird el Servicio de Aforo o Reconocimiento, en tanto el Concesionario indic6 mediante Carta N° 0326-2024-
GG-COPAM que este servicio estéa incluido en los Servicios Estandar que brinda el terminal portuario y, por ende, debia
descartarse del presente procedimiento de fijacion tarifaria.

Fuente: Propuesta Tarifaria de Copam y Carta N° 036-2024-GG-COPAM.

49.

50.

51.

Tal como se desprende del cuadro anterior, en los casos de los servicios de
almacenamiento de contenedores secos y reefer (régimen de exportacion e importacion)
hasta el dia 7, movilizacién de contenedores y trasegado, la facturacién se realizara por
cada contenedor; mientras que en el caso del almacenamiento de contenedores desde el
dia 8, la facturacion se realizara en funcién al TEU/dia.

Por otro lado, la facturacién de los servicios de almacenamiento (hasta el dia 7) y
movilizacién de carga fraccionada se efectuara en funcién del peso en toneladas (TM) de
dicha carga. En el caso del almacenamiento de carga fraccionada desde el dia 8, la
facturacion se realizara en funcion a la TM/dia. Finalmente, en cuanto a la facturacion del
servicio adicional de cuadrilla, se realizara en funcion a la cuadrilla/hora.

De este modo, habiendo presentado los servicios propuestos por el Concesionario, asi
como también sus respectivas unidades de cobro, a continuacién, se muestra la definicion
brindada por el Concesionario para cada uno de estos servicios:

e Almacenamiento de contenedores (contenedor seco o reefer) y de carga
fraccionada: Consiste en el uso del area operativa y la custodia de la carga
contenerizada y carga fraccionada de importacion y exportacion que ingresa en el
NTPY-NR. El area operativa estd comprendida por el patio de contenedores, v,
para el caso de contenedores reefer, el servicio también incluye la provision de
energia. Este servicio se brinda cuando el tiempo incluido en el servicio estandar
ha sido agotado.

Asimismo, también incluye los tramites administrativos y operativos relacionados
al depdsito temporal (transmision a aduanas cambio de condicion de FCL a LCL,
emisién de volante, desdoblamiento, emision de ticket de balanza, estado de
hechos, revisidn y verificacién del contenedor o carga y precintos a la entrada y
salida del depdsito temporal fluvial).

e Movilizacién de contenedor y carga fraccionada: El servicio de movilizacién de
contenedores y carga fraccionada incluye el traslado a la zona de reconocimiento
fisico y el retorno al patio de contenedores, reconocimiento fisico, inspecciones
previas y/u otras inspecciones solicitadas por el demandante del servicio. Este
servicio se brinda a pedido del cliente o a solicitud del representante de la carga
(usuario) para un reconocimiento e inspeccion o a solicitud de alguna autoridad
competente como la Sunat.

e Servicio adicional de cuadrilla: Este servicio estara disponible cuando el cliente

requiera manejar un mayor niumero de movimientos o tipo de carga consideradas
en el Servicio Estandar incluidas en el Contrato de Concesion, asi como cuando

Pagina 10 de 56


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

52.

53.

necesite aumentar la productividad mas alla de los niveles operativos
contractuales.

e Trasegado al contenedor: Este servicio consiste en el traslado de la mercancia
del contenedor (dry/reefer) hacia contenedor(es) o unidad terrestre para su
posterior despacho o embarque. Puede involucrar, al mismo tiempo, el llenado o
vaciado de un contenedor hacia otro contenedor o a unidad terrestre.

Particularmente, respecto a la movilizacion de contenedor y de carga fraccionada, el
Concesionario sefiala que el reconocimiento fisico y las inspecciones se realizaran en la
zona aforo que tiene las condiciones exigidas y corresponde a una obligacion del Operador
de Comercio Exterior, segun lo previsto en el Anexo 1, literal E, condicién E5, E6 y E14
del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 10-2009 EF y sus modificatorias. Asimismo, como parte del reconocimiento fisico y las
inspecciones solicitadas por la Sunat, el Concesionario argumenta que realizara el servicio
adicional de cuadrilla para manipulacién de la mercancial®, servicios de movilizacion de la
carga con montacargas dependiendo el volumen y peso de la carga, servicios de desglose
de bultos o acondicionamiento de carga, servicio de pesado de las mercancias, servicios
de etiquetado o rotulado y el servicio de desconsolidacion o trasegado del contenedor.

Segun el Concesionario, la prestacion de los Servicios Especiales de depésito temporal
propuestos involucrara la utilizacion, principalmente, de los recursos que se listan en el
siguiente cuadro, los mismos que representan gastos operativos corrientes y no requieren
de inversiones adicionales.

Cuadro N° 2

RECURSOS INVOLUCRADOS EN LA PRESTACION DE LOS DE SERVICIOS ESPECIALES DE

DEPOSITO TEMPORAL

Almacenamiento al
contenedor y/o carga

Los recursos involucrados para este servicio seran los mismos que los de

Servicios Estandar para contenedores o carga fraccionada:

e Reach Stacker

e Montacargas

e Almacén cubierto y/o descubierto (por 3 dias)

e Balanzas internas

e Patio de contenedores

e Software del ingreso de la carga contenerizada y/o
fraccionada

e Software para la transmisién electronica de las obligaciones a la aduana
como operador de comercio exterior

e Cémaras de videovigilancia

e Operadores de equipo y almacén

e Operadores de CCTV

e Supervisor

¢ Planificador

e Seguridad

e Cualquier otro recurso necesario para brindar el servicio estandar.

fraccionada

e Reach Stacker, para la movilizacion del contenedor patio de contenedores
hacia la zona de reconocimiento fisico o aforo, y su retorno a patio de
Movilizacion de contenedores.
contenedor e Montacarga, para el retiro y reubicacién de carga contenerizada a ser
inspeccionada de forma fisica por la autoridad aduanera y/o requerimiento
de usuario. De igual forma la autoridad aduanera puede disponer de la

16

El Concesionario ha sefialado lo siguiente de este servicio:

“Servicios de cuadrilla para la manipulacién de la mercancia. Dicha cuadrilla esta (sic) compuesta por 04
personas quienes se encargaran de romper los precintos de los contenedores, previa autorizacion de la autoridad
aduanera (en el caso de ser un reconocimiento fisico) o el auxiliar de despacho. La cuadrilla se encargara también
de movilizar los bultos, abrir los mismos, cerrar y volverlos a embalar de forma tal que la mercancia que correcta
y adecuadamente acondicionada como se entro (sic) al inicio de las operaciones”.

Pagina 11 de 56


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

inmovilizacién y/o incautacion de la carga requiriendo movilizarla hacia el
almacén aduanero.

e Personal de estiba (4 operarios), cumplira funciones de acomodo, apertura
del contenedor, apertura de bultos, segregacion de carga, desestiba y
estiba dentro del contenedor a solicitud y supervisién de la autoridad
aduanera y/o requerimiento de usuarios.

e Materiales, pallets, plastico film, zunchos, enzunchadora, matrtillos, clavos,
y/u otras herramientas basicas.

e Montacarga, el uso del montacarga para el retiro y reubicacién de carga
fraccionada a ser inspeccionada de forma fisica por la autoridad aduanera
yl/o requerimiento de usuario. De igual forma la autoridad aduanera puede
disponer de la inmovilizacion y/o incautacion de la carga requiriendo
movilizarla hacia el almacén aduanero.

e Personal de estiba (4 operarios), cumplira funciones de acomodo, apertura
del contenedor, apertura de bultos, segregacion de carga, desestiba y
estiba dentro del contenedor a solicitud y supervision de la autoridad
aduanera y/o requerimiento de usuario.

e Materiales, pallets, plastico film, zunchos, enzunchadora, matrtillos, clavos,
y/u otras herramientas basicas.

Movilizacién de carga
fraccionada

Servicio de cuadrilla

adicional e Mano de obra de 5 trabajadores mas capataz.

e Cuadrilla de 5 trabajadores mas capataz.

Trasegado o Montacargas.

Fuente: Cartas N° 0326-2024-GG-COPAM y N° 0335-2024-GG-COPAM.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

54.

55.

56.

57.

58.

Como se desprende del cuadro anterior, si bien los recursos de los servicios de
almacenamiento de contenedores y de carga fraccionada son los mismos a los del Servicio
Estandar, el Concesionario sefiala que, para estos Servicios Especiales propuestos no se
cobraria por el uso de dichos recursos, sino Unicamente por la custodia de la carga.

En el caso de los servicios de movilizacion de contenedores y de carga fraccionada, el
Concesionario precisa que estos servicios difieren de su servicio de provisiéon de
equipamiento, toda vez que dicho servicio solo puede ser solicitado por el usuario; en
contraste, los servicios de movilizacién pueden ser demandados por el usuario y/o la
autoridad aduanera.

Por otro lado, Copam sefiala que, actualmente, la demanda de servicios de depdsito
temporal es nula y no tiene suscrito ningln acuerdo comercial con futuros clientes. Pese
a ello, el Concesionario viene trabajando en mesas técnicas con distintas entidades del
Estado peruano, como el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, para generar las
condiciones necesarias para el comercio exterior con Brasil, identificando y promoviendo
productos que podrian generar la demanda para brindar los Servicios Especiales de
depdsito temporal aduanero en el NTPY-NR.

A la fecha, el Concesionario solo ha identificado como demanda potencial para los
Servicios Especiales de depdsito temporal, la exportacion de fosfato (desde la Concesién
Baydvar), la importacion de maiz y soya, y el movimiento de laminas de plasticos y otros
minerales o quimicos, por lo que ha iniciado conversaciones con Pro soja Brasil y la
Federacion de Industrias Amazonas. Asimismo, viene trabajando un posible acuerdo
comercial entre PerBras Holding y Grupo Leyva, logrando una alianza logistica-comercial
estratégica.

Para ilustrar cémo funcionaria el depésito temporal, el Concesionario ha elaborado un

gréfico de la ruta logistica en la que intervendria el NTPY-NR, considerando la demanda
potencial identificada (ver siguiente gréfico).

Pagina 12 de 56


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Gréafico N° 1
RUTA LOGISTICA DE DEPOSITO TEMPORAL DEL NTPY-NR

POTENCIAL DEMANDA DE COMERCIO EXTERIOR : EXPORTACION FOSFATO, IMPORTACION MAIZ Y SOYA

Destino: Manaos, Porto Vehlo

Manaos
Yurimaguas Puerto Chibatao, Super

Puerto COPAM Terminals , Bertolini

Porto Vhelo

Mercancia
QOrigen : Piura

B gy ™ @ b, 22 [~

R e I —— <

_ e
® e O ) O e

Fuente: Carta N° 0326-2024-GG-COPAM.

59.

Cabe notar que el Concesionario esta considerando la posibilidad de que el acopio de
productos se realice en un almacén en Iquitos en la época de vaciante, con el uso de dos
embarcaciones que transportarian 4 000 toneladas de fosfato desde Pera y, de retorno,
4 000 toneladas de maiz y soya procedentes de Brasil.

Sobre el mercado relevante y las condiciones de competencia

60.

61.

En su Propuesta Tarifaria, el Concesionario sefiala que “el mercado geografico relevante
deberia incluir por lo menos las ubicaciones actuales de depositos temporales portuarios
y extraportuarios a nivel nacional, por ser servicios que serian brindados para importacion
y/o exportacién y no para cabotaje. En consecuencia, el mercado relevante estaria
constituido por los servicios especiales de depdsito temporal prestados por los terminales
portuarios e infraestructuras extraportuarias en la zona de Alto Amazonas y las provincias
atravesadas por el Eje Multimodal Amazonas Norte que cuenten con la autorizacion de ser
constituidas como depdsito temporal aduanero.”

Habiendo definido el mercado relevante, el Concesionario analizé si existen condiciones
de competencia en dicho mercado, considerando los criterios que evalla este Regulador.
En particular, sefialo lo siguiente:

e “Competencia (o sustitucion intermodal): La demanda por servicios especiales
de deposito temporal fluvial es una demanda derivada, dado que depende del
movimiento de carga y las decisiones de la autoridad portuaria. Asi, por ejemplo,
si aumenta el trafico de carga de exportacion y/o importacion y las tarifas del
depdsito temporal fluvial (dentro de una infraestructura portuaria), los usuarios
podrian elegir almacenar la carga en un depdsito temporal extraportuario, o
cambiar su cadena logistica realizando una sustitucién intermodal.

e Competencia interportuaria entre diferentes puertos: La competencia
interportuaria ocurre cuando dos 0 mas puertos estan compitiendo por el mismo
mercado. Considerando el mercado relevante, cualquier puerto que cuente con la
autorizacion de ser constituido como depésito temporal y brindar los servicios
asociados a tal designacién, podria ser considerado opcion elegible para cualquier
usuario. Sin embargo, siendo el TPY — NR un eslabdn logistico del Eje Multimodal
Amazonas Norte, no existiria competencia dentro del mercado relevante
previamente definido.

e Competenciaintraportuaria o intraterminal: Se refiere a la situacion donde dos
operadores logisticos operen dentro del TPY — NR. No existe competencia
intraportuaria, ya que el concesionario tiene exclusividad en la prestacion de los
servicios dentro del terminal, tal como se sefiala en el numeral 2.5 del Contrato de
Concesion “EI CONCESIONARIO tiene el derecho a la ejecucion y/o prestacion
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62.

63.

64.

65.

exclusiva de los servicios esenciales dentro del nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma a partir de la Toma de Posesién...”

e Poderde compracompensatorio: Es la situacion en la cual los posibles usuarios
de los servicios de depdsito temporal del TPY — NR tendrian la capacidad de
cambiar de proveedor o0 incluso autoabastecerse. De acuerdo al mercado
relevante definido, los usuarios no podrian cambiar de proveedor facilmente, pues
tendria que cambiar su ruta logistica y ya no movilizar su carga por el Eje
Multimodal Amazonas Norte.

e Facilidad esencial: Al no estar presente el poder de compra compensatorio, los
servicios especiales de depésito temporal son considerados como una facilidad
esencial.

e Barreras de entrada: Existen barreras legales para la constitucion de un depésito
temporal. La infraestructura para ser designada como tal, sigue un procedimiento
administrativo regular.”

Ademas, el Concesionario sefialé que “[l]a ausencia de instalaciones con las mismas
caracteristicas dentro del mismo Eje Multimodal Amazonas norte resalta la posicién de
COPAM en el mercado. A nivel nacional, aunque los usuarios podrian encontrar servicios
comparables en otros depdésitos temporales, la infraestructura y las facilidades
proporcionadas por COPAM en la zona de Alto Amazonas confieren una ventaja
competitiva significativa.”

De esta manera, el Concesionario concluye que “los servicios especiales de depdsito
temporal serian brindados de forma exclusiva por el Concesionario en la zona de Alto
Amazonas, y las provincias por las que atraviesa el Eje Multimodal Amazonas Norte, por
ser un eslabdn logistico insustituible dentro de la cadena logistica en mencién. Por lo tanto,
este nuevo grupo de servicios especiales de depésito temporal fluvial deberian seguir un
procedimiento de fijacion tarifaria regular.”

Posteriormente, el Concesionario precisa que, a su juicio, el mercado geografico relevante
debe incluir a todos los terminales portuarios a nivel nacional que brindan también el
servicio de depdsito temporal y, por tanto, se debe considerar a otras areas geogréficas
ubicadas fuera del Eje Multimodal Amazonas Norte. En ese sentido, el Concesionario
indica que existen otros proveedores que forman parte del mercado relevante propuesto,
tales como: APM Terminals Callao S.A., DP World Callao S.R.L., Terminal Internacional
del Sur S.A., Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A., Salaverry Terminal
Internacional S.A. y Terminal Portuario Paracas S.A.

Asimismo, el Concesionario también aseguré que existen diferencias entre un deposito
temporal fluvial y no fluvial. Estas diferencias pueden observarse, de manera resumida, en
el siguiente cuadro:

) Cuadro N° 3
DIFERENCIAS ENTRE DEPOSITO TEMPORAL FLUVIAL Y NO FLUVIAL

Medio de transporte de arribo de las

P Maritimo o aéreo Solo fluvial
mercancias

Plazo para la transmision de
informacion de los actos
relacionados con ingreso de Maritimo o aéreo Se especifica fluvial
mercancias y medios de transporte,
a cargo del almacén aduanero.’

17

El Concesionario manifesté que los plazos y procedimientos de transmision de informacién estan diferenciados
segun la modalidad de transporte (maritimo o aéreo y fluvial).
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66.

67.

68.

El buscador de operadores de comercio exterior de la
Sunat distingue a dichos operadores por tipo de carga y
por via de transporte, diferenciando entre maritimo, aéreo
y fluvial.

Clasificacion de Sunat

) . Maritimo: 5 000,00 m? )
Local con area minima Fluvial: 500,00 m2
Aéreo: 2 000,00 m?2

Fuente: Carta N° 0326-2024-GG-COPAM.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del Ositran.

Cabe sefialar que, en su Carta N° 0326-2024-GG-COPAM, contrariamente a lo sefialado
en su Propuesta Tarifaria, Copam determind un mercado relevante distinto. Puntualmente,
el Concesionario indicé que ‘[eln cuanto a la categoria de depdsitos temporales a
considerar dentro del mercado relevante para la fijacion tarifaria, recomendamos que se
contemple solo la categoria de depdsitos temporales fluviales, dado que el enfoque
principal del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma est4 relacionado
con actividades fluviales y portuarias. Considerar depdsitos no fluviales ampliaria
innecesariamente el &mbito del mercado relevante, desviando el foco de los servicios que
realmente se prestan en este terminal portuario.” [el subrayado es nuestro]

Metodologia propuesta para la fijacion de las tarifas

El Concesionario sefala que, debido a la estructura de incentivos del Contrato de
Concesion, la escasa disponibilidad de informacion y la necesidad de promover un servicio
distinto al que ofrece actualmente el NTPY-NR, ha optado por utilizar la metodologia de
tarificacion comparativa (benchmarking) para todo el grupo de Servicios Especiales de
deposito temporal propuesto. Segun el Concesionario, dicha metodologia ya ha sido
aprobada por este Regulador para la fijacion de tarifas de Servicios Estandar y los dos
grupos de Servicios Especiales. Asimismo, Copam indica que la metodologia para la
fijacion tarifaria toma en consideracion lo siguiente:

e “ElI [NTPY-NR] es la primera experiencia de una infraestructura portuaria fluvial
cofinanciada tipo greenfield en el Perd y la region. Por lo cual no se cuenta
informacién de costos y de demanda correspondiente a servicios especiales de
deposito temporal.

e EI[NTPY-NR] tendra un régimen de tarifas maximas para los servicios especiales
regulados, con lo cual podra establecer descuentos especiales con el objetivo de
captar clientes. Por tanto, el [Cloncesionario no necesariamente entrara cobrando
las tarifas fijadas en la presente propuesta.

e EI [NTPY-NR] requiere que el Regulador fije las tarifas que permita atender las
solicitudes de los clientes de actividades o movimientos no contemplados dentro
de la tarifa por el servicio estandar.”

Con el fin de determinar las tarifas para cada Servicio Especial propuesto, el
Concesionario, siguiendo la metodologia de tarificacion comparativa, identifico, para cada
uno de ellos, servicios similares ofrecidos por otros terminales portuarios a nivel nacional.
Como se observa en el siguiente cuadro, la muestra comparable estuvo conformada por
el Terminal Portuario de Paita (en adelante, TPP), Terminal Portuario General San Martin
(en adelante, TPGSM), Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del
Callao — Zona Sur (en adelante, TMS), Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portuario del Callao (en adelante, TNM), Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry
(en adelante, TPMS) y el Terminal Portuario de Matarani (en adelante, TPM).
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Cuadro N° 4
SERVICIOS SIMILARES A LOS SERVICIOS ESPECIALES DE DEPOSITO TEMPORAL

1. Almacenamiento de contenedores 1/
1.1. Aimacenamiento de contenedores secos
De importacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor X X X X

Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA X X X X
Del dia 31 en adelante TEU/DIA X X X X
De exportacion

Incluye uso de &rea hasta el dia 7 Contenedor X X X X

Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA X X X X
Del dia 31 en adelante TEU/DIA X X X X

1.2. Aimacenamiento de contenedores reefer
De importacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor X
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA X
Del dia 31 en adelante TEU/DIA X
De exportacion

Incluye uso de &rea hasta el dia 7 Contenedor X
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA X
Del dia 31 en adelante TEU/DIA X

2. Almacenamiento de carga fraccionada 2/

Incluye uso de area hasta el dia 7 ™ X

Del dia 8 hasta el 30 TM/DIA X

Del dia 31 en adelante TM/DIA X

3. Movilizacién del contenedor 3/ Contenedor X X X X
4. Movilizacion de la carga fraccionada 4/ ™ X X X

5. Servicio adicional de cuadrilla 5/ Cuadrilla/hora X X

6. Trasegado 6/
Al contenedor dry Contenedor X X X X
Al contenedor refeer Contenedor X X X X
Nota: El tipo de cambio usado para convertir algunas tarifas en ddélares fue promedio entre compra y venta al cierre de
febrero 2024 (S/ 3,780).

1/ Para el servicio de almacenamiento de contenedores, el Concesionario considero los Servicios Especiales de depdsito
temporal de contenedores secos y reefer, de 20” y 40”, y de importacion y exportacion, asimismo, consideré los servicios
de almacenaje adicional a los dias incluidos en el servicio original.

2/ Para el servicio de almacenamiento de carga fraccionada, el Concesionario consideré el servicio integrado de depdsito
temporal de carga fraccionada y el almacenaje adicional por los dias no incluidos en el servicio original.

3/ Para el servicio de movilizacién del contenedor, el Concesionario consideré los servicios de movilizaciéon para
inspeccion, aforo y extra al servicio.

4/ Para el servicio de movilizacién de la carga fraccionada, el Concesionario consider6 los servicios de movilizacién para
inspeccién y extra al servicio.

5/ Para el servicio adicional de cuadrilla, el Concesionario consider6 los servicios de cuadrilla adicional y cuadrillas por
tiempo.

6/ Para el servicio de trasegado, el Concesionario consider6 los servicios de trasegados de contenedores dry y reefer,
de 20" y 40".

Fuente: Propuesta Tarifaria de Copam.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

69. El cuadro anterior muestra que no todos los terminales portuarios que formaron parte de
la muestra comparable ofrecen servicios similares a los propuestos por el Concesionario.
En consecuencia, Copam selecciono Unicamente las tarifas de aquellos terminales que si
brindaban servicios similares para el célculo de las tarifas finales.

Propuesta Tarifaria
70. Habiendo identificado y seleccionado a los servicios equivalentes de otros terminales
portuarios que pueden compararse con los servicios especiales de depdsito temporal

propuestos, el Concesionario indica que las tarifas de los servicios en cuestion se
calcularon como el promedio simple de las tarifas de los servicios comparables.
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71.

72.

73.

Cabe notar que el Concesionario aclar6 que su propuesta tarifaria para los Servicios
Especiales de almacenamiento de contenedores se aplica Unicamente a contenedores
llenos. Ademas, si bien las tarifas calculadas distinguen entre contenedores secos y reefer,
asi como entre regimenes aduaneros (exportacidn e importacién), Copam sugiere que la
tarifa sea la misma para contenedores de 20 y 40 pies.

En cuanto al almacenamiento de contenedores y carga fraccionada a partir del dia 31 en
adelante, el Concesionario ha observado que, en los tarifarios revisados de cada terminal
portuario, se aplica la tarifa regular. Con base en ello, propone que su tarifa para este
servicio siga el mismo esquema.

En virtud de lo anterior, las tarifas maximas propuestas por el Concesionario se presentan
en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 5
TARIFAS PROPUESTAS PARA LOS SERVICIOS ESPECIALES DE DEPOSITO TEMPORAL
(soles, sin IGV)

1. Almacenamiento de contenedores

1.1. Almacenamiento de contenedores secos

De importacién

Incluye uso de &rea hasta el dia 7 Contenedor 690,10

Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA 80,26

Del dia 31 en adelante TEU/DIA Tarifario regular'®
De exportacion

Incluye uso de &rea hasta el dia 7 Contenedor 796,13

Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA 145,26

Del dia 31 en adelante TEU/DIA Tarifario regular

1.2. Almacenamiento de contenedores reefer

De importacién

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor 1584,01
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA 37,80

Del dia 31 en adelante TEU/DIA Tarifario regular
De exportacion

Incluye uso de area hasta el dia 7 Contenedor 1 423,36
Del dia 8 hasta el 30 TEU/DIA 26,46

Del dia 31 en adelante TEU/DIA Tarifario regular

2. Almacenamiento de carga fraccionada

Incluye uso de area hasta el dia 7 ™ 109,62
Del dia 8 hasta el 30 TM/DIA 10,77
Del dia 31 en adelante TM/DIA Tarifario regular
3. Movilizacién del contenedor Contenedor 186,73
4. Movilizacién de la carga fraccionada ™ 24,28
5. Servicio adicional de cuadrilla Cuadrilla’hora 667,90

6. Trasegado

Al contenedor dry Contenedor 898,39

Al contenedor refeer Contenedor 1 030,23

Fuente: Propuesta Tarifaria de Copam.

18

El Concesionario indica que, a partir del dia 31, los Servicios Especiales de “Depésito Temporal Fluvial-
Contenedores” y “Deposito Temporal Fluvial-Carga Fraccionada” se cobraran bajo su tarifario regular, es decir,
regirdn los precios y/o tarifas de los Servicios Especiales de Almacenamiento del cuarto dia en adelante de su
tarifario vigente.
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Vi

74.

75.

76.

77.

78.

VI.1.

79.

80.

Sobre las tarifas provisionales

En la Carta N° 0160-2024-GG-COPAM, el Concesionario solicita que, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 13 del RETA, “se establezcan Tarifas provisionales para los
servicios especiales que se plantean brindar en tanto finalice el procedimiento de fijacion
que se invoca, ello con la finalidad de prestar los servicios en cuestion, en beneficio de los
usuarios”.

Asimismo, el Concesionario aleg6 que “una de las condiciones para generar la demanda
es contar con la autorizacién de depésito temporal y para dicha autorizacion se requiere
tener la lista de servicios y tarifas a brindar”.

ANALISIS

El Concesionario ha solicitado el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de los
siguientes servicios'®:

a) Movilizacién de carga
o Contenedores
o Carga fraccionada
b) Almacenamiento — Depdsito temporal fluvial
o Contenedores
o Carga fraccionada
c) Servicio adicional de cuadrilla
d) Trasegado del contenedor

Para dicho analisis se tomara en consideracion, en primer lugar, lo establecido en el
Contrato de Concesion (en particular, las definiciones y alcances de los Servicios Estandar
y Especiales); ello con la finalidad de verificar que las actividades comprendidas dentro de
alcance de los Servicios Especiales propuestos no se encuentren inmersas dentro del
alcance de los Servicios Estdndar o en el alcance de los Servicios Especiales que ya se
vienen brindando en el NTPY-NR. Posteriormente, se efectuara el andlisis de condiciones
de competencia con la finalidad de determinar si los servicios propuestos deben brindarse
con Precio o Tarifa.

Luego se desarrollara la metodologia de fijacion tarifaria que utilizara el Regulador para
determinar la Tarifa de aquellos servicios que no se brinden en condiciones de
competencia. Finalmente, se analizard la solicitud de fijacion de Tarifas Provisionales
presentada por Copam.

DEFINICION Y ALCANCE DE LOS SERVICIOS

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 1.26.90 del Contrato de Concesién, los
Servicios Estandar se definen de la siguiente manera:

“1.26.90 Servicios Estandar
Son los servicios que, acorde a lo indicado en la Clausula 8.14, el Concesionario prestara,
tanto a la Nave como a la carga respecto de los cuales cobrara la(s) Tarifa(s)
correspondiente(s). Estos servicios se prestan obligatoriamente a todo Usuario que los
solicite, cumpliendo necesariamente con los Niveles de Servicio y Productividad
sefialados en el Anexo 3 del Contrato.”

En esa linea, la Clausula 8.14 del Contrato de Concesién estable el alcance de los
Servicios Estandar asi:

19

Tal como se ha mencionado previamente, ademas de los servicios listados, inicialmente la Propuesta Tarifaria
de Copam incluia el servicio de reconocimiento o aforo; sin embargo, mediante la Carta N° 0326-2024-GG-
COPAM, el Concesionario sefialé que “(d)e la reevaluacion realizada, el servicio aforo esta dentro del servicio
estandary se retira de la propuesta de fijacion tarifaria”. Considerando que el Concesionario ha retirado el servicio
de aforo del alcance de su solicitud de fijacién tarifaria, no corresponde que este Organismo Regulador se
pronuncie sobre su procedencia.
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“ALCANCES DEL SERVICIO
8.14. SERVICIOS ESTANDAR

Son aquellos servicios portuarios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, el
CONCESIONARIO debera prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y
comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al Nuevo Terminal Portuario
de Yurimaguas - Nueva Reforma hasta que la Nave en la que se embarque sea desamarrada
para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro
de la carga por el Usuario.

La prestacién del servicio estdndar comprende todas las actividades y cargos inherentes a la
prestacién de este servicio.

Los Servicios Estandar incluyen los siguientes servicios gue conforman un servicio integrado
de atencion:

a) Servicios a la nave: comprende la utilizacion de los amarraderos y el servicio de
amarre y desamarre.

b) Servicios a la carga: comprende los servicios de carga y/o descarga de cualquier tipo
de mercancias mediante el uso de Equipamiento Portuario en el Terminal Portuario.

Los servicios estandar a la carga incluyen la estiba, la desestiba, la trinca, la destrinca,
la_traccién, la manipulacién, la elaboracién de la tarja, el almacenamiento portuario
por _tres dias, el pesaje y los servicios esenciales de caracter aduanero gue sean
requeridos de acuerdo con el marco legal vigente, por lo gue estamos ante un servicio

integrado.

¢) Servicios a los pasajeros: comprende las facilidades para el embarque, desembarque
de los pasajeros que utilizan el Terminal Portuario.

La Tarifa por estos servicios sera la Unica contraprestacion que el(los) Usuario(s) estan
obligados a pagar al CONCESIONARIO por dicho concepto. EI CONCESIONARIO no podra
condicionar la prestacion del Servicio Estandar a la aceptacién por el Usuario de ningun otro
servicio o pago adicional.

La prestacion de estos servicios en ningun caso afectara el cumplimiento de las obligaciones
de caracter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de comercio exterior,
conforme a la normativa vigente.

El cobro de la tarifa sera independiente de la prestacion efectiva de uno o mas de los servicios
que forman parte de los servicios estandar, siempre que su no utilizacion sea una decisién
del usuario.

Las actividades que conforman el servicio estandar podran ser facturadas por el
concesionario a la nave o al usuario, segin los términos de contratacion acordados por las
partes en el contrato de transporte fluvial, los que deberan ser consignados en el
conocimiento de embarque.”

[El subrayado es nuestro.]

81. De otro lado, la Clausula 1.26.91 del Contrato de Concesion define a los Servicios
Especiales como todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar:

“1.26.91. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estandar que el CONCESIONARIO
esta facultado a prestar por el cual, cobrara un precio o una tarifa, segun corresponda.

Correspondera al REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y
metodologias establecidos en el Reglamento de Tarifas vigente.
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82.

83.

84.

85.

86.

El REGULADOR definira el costo econémico de los Servicios Especiales que seran
reconocidos al CONCESIONARIO a través de la Retribucion del Servicio Especial.

La Tarifa de los servicios especiales regulados no podra ser menor, bajo ninguna
circunstancia, a los costos operativos que demande la prestacién del servicio.”

Considerando el marco contractual citado, a continuacion, se presenta el alcance de los
servicios solicitados en la Propuesta Tarifaria de Copam y se analiza si estos califican
como Servicios Especiales, esto es, si se tratan de servicios portuarios cuyo alcance no
se encuentre incluido en el alcance de los Servicios Estandar, ni en los alcances de los
Servicios Especiales que actualmente se prestan en el NTPY-NR.

Movilizacion de carga

El servicio de movilizacién de carga propuesto por Copam incluye el traslado de la carga
hacia la zona de reconocimiento fisico y su retorno al patio, reconocimiento fisico,
inspecciones previas y/u otras inspecciones solicitadas por el demandante del servicio. De
acuerdo con el Concesionario, este servicio sera prestado a la carga en contenedores y a
la carga fraccionada. Asimismo, Copam sefala que el servicio serd demandado: (i) a
pedido del cliente o su representante para un reconocimiento o inspeccion, y (ii) a solicitud
de alguna autoridad competente.

Considerando dicha descripcién, de manera complementaria a través de la Carta N° 335-
2024-GG-COPAM el Concesionario sefiala que necesitard de un reach stacker,
montacargas, personal de estiba y otros materiales (pallets, plastico film, zunchos,
enzunchadora, matrtillos, clavos y otras herramientas basicas) para la prestacién del
servicio propuesto de movilizacion de contenedores y carga fraccionada.

Ademas, en la referida Carta N° 335-2024-GG-COPAM, el Concesionario indica que como
parte del reconocimiento fisico e inspecciones realizara las siguientes actividades:

“Movilizacion de la carga de la zona o area en donde se encuentra almacenada al area
especificamente determinada y delimitada para el reconocimiento fisico o al area para el
reconocimiento previo o al area para inspecciones de otras entidades. Dichas zonas tienen
la condicidn de requisitos y corresponde a una obligacion del OCE, segun lo previsto en el
ANEXO 1, literal E, condicion E5, E6 y E14 del Reglamento de la Ley General de Aduanas
aprobado via Decreto Supremo N° 010-20009 EF y sus modificatorias.

Servicios de cuadrilla para la manipulacion de la mercancia. Dicha cuadrilla esta (sic)
compuesta por 04 personas quienes se encargardn de romper los precintos de los
contenedores, previa autorizacion de la autoridad aduanera (en el caso de ser un
reconocimiento fisico) o el auxiliar de despacho. La cuadrilla se encargard también de
movilizar los bultos, abrir los mismos, cerrar y volverlos a embalar de forma tal que la
mercancia que correcta y adecuadamente acondicionada como se entro (sic) al inicio de las
operaciones.

Servicios de movilizacion de la carga con montacargas dependiendo el volumen y peso de la
carga.

Servicios de desglose de bultos 0 acondicionamiento de carga.
Servicio de pesado de las mercancias.

Servicios de etiquetado o rotulado.

Servicio de desconsolidacion o trasegado del contenedor.

Dichas actividades se circunscriben dentro de las obligaciones (...) previstas en el articulo 16
y 17 de la LGA (Decreto legislativo 1053), para el OCE.”

De acuerdo con lo sefialado en la citada carta, como parte del servicio propuesto de
movilizacion de contenedores y carga fraccionada, el Concesionario realizaria las
actividades de reconocimiento fisico e inspecciones de la carga, las cuales consisten en
movilizar la carga desde el patio o almacén hasta el area en la que se realizara el
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87.

88.

reconocimiento previo u otras inspecciones de la carga. Asimismo, como parte de dichas
actividades realizara servicios de manipulacion de carga con cuadrilla de estibadores,
movilizacion de carga con montacargas, desglose de bultos o acondicionamiento de carga,
pesado de mercancias, etiquetado o rotulado y desconsolidacion o trasegado del
contenedor.

Al respecto, es importante mencionar que mediante Carta N° 0326-2024-GG-COPAM el
Concesionario manifesté que el servicio de reconocimiento fisico o aforo?® es parte del
alcance del Servicio Estandar, motivo por el cual retir6 de su solicitud de inicio de
procedimiento de fijacion tarifaria a dicho servicio.

En efecto, el alcance del Servicio Estandar establecido en la Clausula 8.14 del Contrato
de Concesidn establece que el Servicio Estandar incluye actividades que conforman un
servicio integrado de atencion, entre las cuales se encuentran los servicios esenciales de
caracter aduanero que sean requeridos de acuerdo con el margo legal vigente. Sobre ello,
debemos indicar que la Ley General de Aduanas, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1053, establece lo siguiente:

“Articulo 162.- Control aduanero

Se encuentran sometidas a control aduanero las mercancias, e incluso los medios de
transporte que ingresan o salen del territorio aduanero, se encuentren o no sujetos al pago
de derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre las personas que intervienen directa o
indirectamente en las operaciones de comercio exterior, las que ingresan o salgan del
territorio aduanero, las _que posean o dispongan de informacién, documentos, o datos
relativos a las operaciones sujetas a control aduanero; o sobre las personas en cuyo poder
se encuentren las mercancias sujetas a control aduanero.

Cuando la autoridad aduanera requiera el auxilio de las demas autoridades, éstas se
encuentran en la obligacién de prestarlo en forma inmediata.

(...)

Articulo 164.- Potestad aduanera

Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion
Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias
y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.

La Administracion Aduanera dispondré las medidas y procedimientos tendientes a asegurar
el ejercicio de la potestad aduanera.

Los administradores y concesionarios, o0 quienes hagan sus veces, de los puertos,
aeropuertos, terminales terrestres y almacenes aduaneros, proporcionaran a la autoridad
aduanera las instalaciones e infraestructura idoneas para el ejercicio de su potestad;

Articulo 165.- Ejercicio de la potestad aduanera
La Administracion Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podra disponer la

ejecucion de acciones de control, antes y durante el despacho de las mercancias, con
posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero, tales como:

a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje, inspeccién,
verificacién, aforo, auditorias, imposicion de marcas, sellos, precintos u otros
dispositivos, establecer rutas para el transito de mercancias, custodia para su traslado
o0 almacenamiento, vigilancia, monitoreo y cualquier otra accién necesaria para el
control de las mercancias y medios de transporte;

20

El servicio propuesto de reconocimiento fisico o aforo consistia en “la inspeccioén fisica y documentaria de la
carga contenerizada (dry/reefer) o fraccionada, a solicitud de la facultad de la autoridad aduanera. El servicio
abarca el uso y custodia en la zona de reconocimiento fisico, incluyendo la participacion de una cuadrilla
conformada por 5 trabajadores liderados por un capataz, asi como la disponibilidad de montacargas.”
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95.

(..)

[El subrayado es nuestro.]

De acuerdo con la normativa aduanera vigente, se observa que el Control Aduanero, que
es parte de la Potestad Aduanera de la Administracion Aduanera competente para aplicar
la legislacion aduanera, se ejerce sobre aquellos que posean o dispongan de informacion,
0 sobre las personas en cuyo poder se encuentren las mercancias sujetas al referido
control.

Asimismo, de la normativa citada se desprende que la Administracion Aduanera, en el
ejercicio de la potestad aduanera, puede disponer de acciones de control, antes y durante
el despacho de las mercancias?!, detallando un listado de acciones de control, entre las
cuales se encuentra la descarga, desembalaje, inspeccion, verificacién, aforo, auditorias,
imposicién de marcas, sellos, precintos u otros dispositivos.

Por tanto, en los casos que la Sunat solicite que se lleven a cabo movimientos adicionales
de la carga para llevar a cabo actividades tales como la inspeccién y reconocimiento o
aforo de la carga como parte del control aduanero, se estaria frente a un servicio esencial
de caracter aduanero requerido de acuerdo con el marco legal vigente, los cuales, a su
vez, forman parte del Servicio Estandar a la carga segun lo establecido en la Clausula 8.14
del Contrato de Concesion.

Adicionalmente, debe indicarse que mediante el Oficio N° 006-2024-SUNAT/324000, la
Gerencia de Operaciones y Atencion a Usuarios de la Sunat manifesté que los servicios
esenciales de caracter aduanero que se requieren en una operacion de embarque, en
caso de que la mercancia requiera de reconocimiento fisico son, entre otros, la
movilizacion de la carga, la puesta a disposicion de cuadrillas, maquinaria y equipos para
el manipuleo de carga contenedorizada o suelta.

Asi, considerando el alcance propuesto para los servicios de Movilizacion del Contenedor
y Carga Fraccionada, se advierte que el traslado de la carga desde el patio a la zona de
reconocimiento de carga y viceversa, asi como el personal de estiba y equipamiento
necesario para que la Sunat efectie su labor, son actividades que se encuentran dentro
del alcance del Servicio Estandar.

Considerando ello, el servicio propuesto Unicamente calificaria como un Servicio Especial
nuevo cuando este sea requerido por el usuario para realizar actividades que no se
encuentran incluidas en el Servicio Estandar. No obstante, es importante indicar que en el
Informe N° 003-2018-GRE-GAJ-OSITRAN, que sustent6 la Resolucion de Consejo
Directivo N° 008-2018-CD-OSITRAN, la misma que aprobo el inicio del procedimiento de
fijacion tarifaria del Segundo Grupo de Servicios Especiales en el NTPY-NR, se analiz6 el
alcance del Servicio Especial denominado Provisién de equipamiento para movimiento
adicional de carga a solicitud del usuario, el cual se define de la siguiente manera:

“Provision de equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario:
Consiste en proveer de equipamiento a los usuarios que lo soliciten para efectuar movimientos
adicionales a las actividades incluidas en el Servicio Estandar, tales como: inspeccion,
acomodo, verificacion, reordenamiento o reclasificacién de mercancias. Este servicio se brinda
Unicamente a solicitud del usuario y no cuando es demandado a consecuencia de un
requerimiento de la autoridad aduanera. La tarifa se cobrard en funcion del equipamiento
utilizado: (i) graa celosia, (ii) montacargas, (iii) reach stacker, y (iv) grua telescopica.”

Como se aprecia, el citado Servicio Especial consiste en proveer de equipamiento (reach
stacker, montacargas, gria celosia y gria telescdpica) a los usuarios que lo soliciten para
efectuar movimientos adicionales a los incluidos en el Servicio Estandar, tales como

21

Es importante notar que no se trata de una lista de acciones taxativa, ya que se establece que se podra ejecutar
cualquier otra accién necesaria para el control de las mercancias.
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98.

b)

99.

100.

101.

102.

inspeccién, acomodo, verificacion, reordenamiento o reclasificacion de mercancias??. Es
decir, este Servicio Especial tiene un alcance similar a los servicios propuestos de
movilizacion de contenedor y movilizacion de carga fraccionada, para los cuales los
usuarios requeririan la provision de reach stacker y montacargas para el traslado de sus
mercancias que seran sometidas a inspecciones por parte de los usuarios.

Es importante afiadir que, mediante la Carta N° 0326-2024-GG-COPAM, el Concesionario
ha manifestado que la Unica diferencia que existe entre el servicio propuesto de
movilizaciéon de contenedores y carga fraccionada y el Servicio Especial Provision de
equipamiento para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario es que el primero
puede ser demandado por el usuario y/o la autoridad aduanera y el segundo solo puede
ser demandado por el usuario.

Considerando ello, es posible afirmar que las actividades que forman parte del servicio
propuesto de movilizacién de contenedores y carga fraccionada cuando sea demandada
por los usuarios forma parte del alcance del Servicio Especial Provision de equipamiento
para movimiento adicional de carga a solicitud del usuario.

Por lo tanto, los servicios propuestos de “Movilizaciéon de contenedor” y “Movilizacién de
carga fraccionada” no califican como Servicios Especiales nuevos y, en consecuencia,
corresponde declarar su improcedencia.

Almacenamiento — Depdsito temporal fluvial

De acuerdo con lo sefialado en la Propuesta Tarifaria de Copam, este servicio consiste en
custodiar la carga contenedorizada y carga fraccionada de importacion y exportacion que
ingrese al NTPY-NR cuando este sea designada como depdsito temporal, asi como
también incluye los tramites administrativos y operativos relacionados al depdsito temporal
(transmision a aduanas, cambio de condiciébn del contenedor, emisiébn de volante,
desdoblamiento, emisién de ticket de balanza, estado de hechos, revisién y verificacion de
contenedor y precintos a la entrada y salida de depdsito temporal fluvial).

Asimismo, Copam sefiala que algunos servicios operativos necesarios para el servicio de
almacenamiento al contenedor y carga fraccionada en depoésito temporal fluvial
(almacenamiento hasta el tercer dia, recepcién, pesaje, elaboracion de la tarja o
despacho) no estan sujetos al proceso de fijacion tarifaria, en tanto que forman parte del
Servicio Estandar a la nave o a la carga. Adicionalmente, mediante la Carta N° 0326-2024-
GG-COPAM el Concesionario ha manifestado que el servicio propuesto para
contenedores reefer incluye la provisién de energia.

Dado ello, se aprecia que el servicio propuesto incluye:

(i) Tramites operativos y administrativos (transmisién a aduanas, cambio de condicion
del contenedor, emision de volante, desdoblamiento, emision de ticket de balanza,
estado de hechos, revision y verificacion de contenedor y precintos a la entrada y
salida de depésito temporal fluvial),

(i) Almacenamiento de carga en contenedores o fraccionada a partir del cuarto dia en
adelante, y

(iil)Suministro de energia (solo aplica para contenedores reefer).

Respecto de los tramites operativos y administrativos del depésito temporal, mediante la
Carta N° 0326-2024-GG-COPAM, el Concesionario ha descrito a dichos tramites en los

22

Cabe sefialar que en el referido Informe N° 003-2018-GRE-GAJ-OSITRAN se sefiala que este servicio no aplica
cuando sea demandado por la Sunat en la medida que los movimientos adicionales de la carga para llevar a
cabo actividades tales como la inspeccion, verificacién, acomodo, reordenamiento o reclasificacién de carga en
la nave y/o en la zona de almacén como parte del control de embarque previo al embarque de la carga forman
parte de los servicios esenciales de caracter aduanero que es requerido de acuerdo al marco legal vigente que
el Concesionario debe brindar como parte del Servicio Estandar.
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108.

104.

siguientes términos:

e “Transmision a aduanas, Si bien es cierto que la legislacién aduanera no define exactamente
gue (sic) cosa es una transmision a aduanas, la misma nace como una obligacién la cual se
encuentra prevista en el articulo 17 c) del Decreto Legislativo N° 1053 — Ley General de
Aduanas. De forma tal que el OCE (Operador de Comercio Exterior) en el presente caso el
depésito temporal se encuentra obligado a “c) Proporcionar, exhibir, expedir o transmitir la
informacién...”, dicha informacién se encuentra determinada en el Reglamento de la Ley
General de Aduanas Decreto Supremo N° 010.2009-EF y el Procedimiento General
Manifiesto De Carga DESPA-PG.09, por lo tanto, la definicion adecuada seria:

Que es toda informacion que se envia y comunica a la Administracion Aduanera utilizando
medios electrénicos habilitados por dicha entidad, dentro de los plazos previstos en base a
estructura de datos predeterminados.

e cambio de condicion de FCL a LCL,
Operacion por la que el duefio o consignatario de mercancias que arribaron en un contenedor
exclusivo (FCL) solicita al depésito temporal abrir el contenedor y dejar la mercancia en dicho
recinto como carga suelta.

e emision de volante,
Acto por el cual el depdsito temporal emite al duefio, consignatario o agente de aduana, el
documento (Volante de Despacho) que da fe que las mercancias se encuentran en sus
recintos, en las condiciones recibidas por dicho depdsito temporal, lo cual ha sido transmitido
electrénicamente a la Administracion Aduanera.

¢ desdoblamiento,
De bultos, condicién prevista en el articulo 188 del Reglamento de la Ley General de
Aduanas, por la que se permite al duefio o consignatario que pueda dividir en 2 0 mas bultos
dos o mas bultos (sic) por Unica vez, a efecto de permitir su despacho parcial y/o
sometimiento a destinaciones distintas, previo aviso a la Administracién Aduanera, cuando la
mercancia arribo (sic) en un solo bulto.

e emision de ticket de balanza,
Documento emitido por el depésito temporal, cuando los vehiculos ingresan o salen cargados
de sus recintos con mercancias, en el cual se detallan entre otros fecha y hora, peso de la
mercancia, cantidad de bultos, etc.

e estado de hechos,
Nota donde se registra la conciliacion de la cantidad de carga y/o cantidad de carga declarada
de los bultos y/o paquetes del manifiesto de carga o carga porte. Ademas, también se registra
los comentarios u observaciones del estado fisico de la carga.

e revision y verificacion de contenedor,
Proceso y actividad mediante la cual en el depdsito temporal se verifica la condicion exterior
de los contenedores cuando ingresan y salen de sus instalaciones para lo cual se genera un
documento llamado EIR, en donde queda registrado el estado de cada una de las partes del
contenedor. Y

e precintos a la entrada y salida del depésito temporal.
Actividad por la cual el dep6sito temporal, verifica y deja constancia en documentos internos
y formularios prestablecidos por la Administracién Aduanera, de los nimeros de precintos y
condicion de los mismos, cuando los contenedores ingresan o salen de sus instalaciones, de
igual forma cuando los vehiculos que transportan carga suelta de exportacion ingresan a
dicho recinto, para su posterior transmisién a la Administracion Aduanera cuando
corresponda.”

Al respecto, debe indicarse que la Clausula 8.14 del Contrato de Concesion sefiala que el
Servicio Estandar incluye todas las actividades y cargos inherentes a la prestacion del
servicio, siendo que en el caso de los Servicios Estandar a la carga dicho servicio
comprende, entre otros, el pesaje y los servicios esenciales de caracter aduanero.

En esa linea, debe indicarse que el pesaje efectuado como parte del Servicio Estandar es
transmitido a los usuarios y autoridades, por lo que los tramites operativos y
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112.

administrativos del depdsito temporal no deberan incluir la emision de un ticket de peso en
tanto que dicha actividad forma parte del Servicio Estandar.

Asimismo, considerando lo sefalado para el servicio de Movilizacién de carga, de
conformidad con el articulo 165 de la Ley General de Aduanas, la Administracion
Aduanera, en el ejercicio de su potestad aduanera, puede disponer de acciones de control,
antes y durante el despacho de las mercancias, detallando un listado de acciones de
control, entre las cuales se encuentra la imposicién de marcas, sellos, precintos u otros
dispositivos. En ese sentido, los tramites operativos y administrativos del depdsito
temporal no deberan incluir la verificacion adicional de precintos como parte del control de
embarque previo al embarque de la carga, en tanto dicha actividad forma parte de los
servicios esenciales de caracter aduanero requeridos de acuerdo con el marco legal
vigente que Copam debe prestar como parte del Servicio Estandar.

Con relacién a las demas actividades que efectuara el Concesionario como parte de los
tramites operativos y administrativos de depésito temporal, se verifica que estas no estan
comprendidas dentro del alcance del Servicio Estandar.

De otro lado, sobre el almacenamiento de contenedores y carga fraccionada a partir del
cuarto dia en adelante, asi como el suministro de energia eléctrica a contenedores reefer,
es importante mencionar que, si bien estos servicios ya son ofrecidos por el Concesionario
en el NTPY-NR, debe tenerse en consideracién que los exportadores e importadores, al
elegir al NTPY-NR como depésito temporal, demandaran de manera conjunta los servicios
de almacenamiento de carga, tramites administrativos y operativos, y. el suministro de
energia eléctrica para el caso de los contenedores reefer. Ello, en la medida que para
llevar a cabo los tramites operativos y administrativos de deposito temporal resulta
necesario que la carga se encuentre en el almacén y, en el caso de los contenedores
reefer, se requiere ademas que el contenedor se encuentre provisto de energia eléctrica
para no cortar la cadena de frio de la carga. En tal sentido, corresponde que se analice si
dichas actividades en su conjunto forman o no parte del alcance del Servicio Estandar.

Sobre lo anterior, debe indicarse que los usuarios demandaran en conjunto el uso del
almacén, los tramites operativos y administrativos y, de corresponder, el suministro de
energia eléctrica, con la finalidad de obtener la autorizacién correspondiente por parte de
la autoridad aduanera para que su carga pueda sea importada o exportada. Siendo ello
asi, las referidas actividades no se encuentran incluidas dentro del alcance del Servicio
Estandar, con excepcion de algunos tramites operativos y administrativos previamente
mencionadas (tres dias libres de almacenamiento, emisién de ticket de peso y la
verificacion adicional de precintos).

Ahora bien, con la finalidad de facilitar a los usuarios la identificacién de este servicio y de
diferenciarlo de los servicios que ya se ofrecen actualmente en el NTPY-NR, se considera
gue los referidos servicios propuestos de “Almacenamiento contenedores — Deposito
Temporal Fluvial” y “Almacenamiento carga fraccionada — Depdsito Temporal Fluvial”
deben denominarse como Servicios de “Depdsito Temporal Fluvial — Contenedores” y
“Depésito Temporal Fluvial — Carga Fraccionada”.

Considerando ello, los servicios de “Depdsito Temporal Fluvial — Contenedores” vy
“Deposito Temporal Fluvial — Carga Fraccionada” califican como Servicios Especiales, por
lo que, respecto a este extremo, corresponde continuar con el analisis en la seccion
correspondiente.

Servicio adicional de cuadrilla

En la Propuesta Tarifaria de Copam se sefiala que este servicio “consiste en el uso de una
cuadrilla adicional dentro del horario administrativo, a solicitud expresa del usuario”.

Asimismo, mediante la Carta N° 0326-2024-GG-COPAM, el Concesionario manifiesta que
este servicio “estara disponible cuando el cliente requiera manejar un mayor numero de
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113.

114.

115.

116.

d)

117.

118.

119.

movimientos o tipo de carga consideradas en el servicio estandar incluidas en el contrato,
asi como cuando necesite aumentar la productividad mas alla de los niveles operativos
contractuales. De esta manera, se proporcionara el servicio de cuadrilla adicional a
solicitud del cliente por la naturaleza de sus operaciones logisticas.”

Considerando ello, es importante advertir que el Concesionario no ha definido con claridad
alguna actividad especifica para la que sera requerida la cuadrilla adicional, sino que se
limita a mencionar que este servicio se prestaria para realizar movimientos adicionales a
las actividades incluidas en el Servicio Estandar y para incrementar la productividad
establecida en el Contrato de Concesién. Asimismo, no es posible advertir que el servicio
propuesto se encuentre vinculado con alguna actividad especifica a ser brindada como
depésito temporal.

Sobre ello, la Clausula 8.14 del Contrato de Concesion previamente citada establece que
los Servicios Estandar conforman un servicio integrado de atencion y la Tarifa por estos
servicios es la Unica contraprestacién que los usuarios estan obligados a pagar al
Concesionario por dicho concepto.

Asi, dada la amplitud de actividades que podrian incluirse bajo el alcance del servicio
adicional de cuadrilla propuesto por Copam, no es posible que este Regulador verifique el
cumplimiento de las caracteristicas del Servicio Estandar establecidas en la Clausula 8.14
del Contrato de Concesion, es decir, no es posible que el Regulador verifique que los
usuarios recibirdn un servicio integrado de atencion y que al contratar Servicios Especiales
no pagaran una contraprestacion adicional alguna por actividades que ya se fueron
retribuidas mediante la Tarifa de los Servicios Estandar.

Considerando ello, no es posible afirmar que el “Servicio adicional de cuadrilla” califica
como un Servicio Especial y, en consecuencia, no corresponde continuar con el analisis
correspondiente, debiendo declararse su improcedencia.

Trasegado del contenedor

La Propuesta Tarifaria de Copam indica que este servicio consiste en “el traslado de la
mercancia del contenedor (dry/reefer) hacia contenedor(es) o unidad terrestre para su
posterior despacho o embarque.”

Asimismo, mediante la Carta N° 0326-2024-GG-COPAM el Concesionario indicé que el
servicio propuesto de trasegado “puede involucrar al mismo tiempo el llenado o vaciado
de un contenedor hacia otro contenedor, a diferencia de los servicios de consolidacién y
desconsolidacion que involucran solo una de las dos actividades operativas, bien el
llenado de contenedor (consolidacién), o bien vaciado del contenedor (desconsolidacion).”

Al respecto, debe indicarse que mediante el Informe N° 020-2016-GRE-GAJ-OSITRAN, el
cual sustenta la Resolucién de Consejo Directivo N° 053-2016-CD-OSITRAN que dispuso
el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del Primer Grupo de Servicios Especiales en
el NTPY-NR, se analizé el alcance del Servicio Especial de consolidaciéon/
desconsolidacion de contenedores, el cual, segun la informacion proporcionada por
Copam en dicho procedimiento, incluye las siguientes actividades:

“64. Este servicio esté referido al proceso de llenado o vaciado de un contenedor. De acuerdo
con lo manifestado por el Concesionario, en el caso de la consolidacion, el servicio incluiria
las siguientes actividades:

“Consolidacion:

- (..)

- Se dispone el contenedor vacio en la zona de consolidacion.

- Se descarga la carga para consolidarla desde el camién del cliente y consolidacion
de manera directa.

- Elaboracion de la documentacion necesaria para el efecto.

- Consolidacion (llenado).
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120.

121.

122.

VI.2.

123.

124,

- Cargo y porteo hasta el pre-apilamiento de la nave de embarque.”

55. Por otro lado, en el caso de desconsolidacidn, el Concesionario alega que el servicio
incluiria las siguientes actividades:

“Desconsolidacion:

- ()

- Desconsolidado (vaciado) y elaboracion de la documentacion necesaria para el
efecto.

- Cargo de la carga en la plataforma del camion del cliente o entrega de la misma en
almacén.

- Cargo de contenedor vacio sobre camién para su despacho al depdsito que
corresponda.” (...)”

Al respecto, como se aprecia del citado Informe, el Servicio Especial de consolidacion de
contenedor incluye las actividades de descarga de la mercancia desde el camion del
cliente y el llenado de dicha carga en un contenedor. Asimismo, el Servicio Especial de
desconsolidacion de contenedor comprende el vaciado de la carga de un contenedor y la
colocacion de esta en el camion del cliente. Es decir, el Servicio Especial de
consolidacion/desconsolidacion de contenedor incluye el traslado de la mercancia desde
el camidn del usuario hacia un contenedor en el caso de la consolidacion y, viceversa en
la desconsolidacion.

Cabe mencionar que el traslado de mercancias desde un contenedor al camién del cliente
o desde un contenedor hacia otro contenedor resultan ser similares en términos
operativos. En tal sentido, las actividades incluidas en el alcance del servicio propuesto de
trasegado del contenedor ya se encuentran incluidas dentro del alcance del Servicio
Especial consolidacién/desconsolidacion de contenedor que se brinda en el NTPY-NR.

Por tanto, el servicio propuesto de trasegado del contenedor no califica como un Servicio
Especial nuevo y no corresponde continuar con el andlisis correspondiente, debiendo
declararse su improcedencia.

ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA

En el marco de la solicitud de fijacién tarifaria presentada por el Concesionario, el articulo
18.3 del RETA establece que “[plara determinar la procedencia del inicio de un
procedimiento de fijacion y revision tarifaria corresponde verificar que los servicios en
cuestion no se brinden en condiciones de competencia.” En tal sentido, en esta seccién se
buscar verificar si en efecto, como sefiala Copam, los Servicios Especiales de “Depdsito
Temporal Fluvial — Contenedores” y “Depdsito Temporal Fluvial — Carga Fraccionada” (en
adelante, los servicios en cuestién) no se brindaran en condiciones de competencia en el
NTPY-NR, es decir, si es que se configuraria un escenario donde el proveedor cuente con
un elevado poder de mercado.

Con la finalidad de verificar si en efecto no existiran condiciones de competencia en el
NTPY-NR cuando brinde los servicios en cuestion, primero se definiran los mercados
relevantes?® y luego se evaluaran las condiciones de competencia existentes en los
mercados relevantes previamente definidos.?* Cabe indicar que, para tales fines, se

23

24

El mercado relevante es el servicio o conjunto de servicios y sus respectivas zonas geograficas que ejercen entre
si una importante presién competitiva debido a que son considerados como sustitutos cercanos por parte de los
usuarios (Carlton y Perloff, 2015; y Motta, 2018). Como se observa, la definicion del mercado relevante implica
especificar el servicio relevante y su respectivo ambito geografico.

CARLTON, D. y PERLOFF, J. (2015). Modern Industrial Organization (4.a ed. Global Edition). Pearson.
MOTTA, M. (2018). Politica de competencia: Teoria y practica. Fondo de Cultura Econémica.

En el marco de la evaluacion de la existencia de condiciones de competencia, es importante sefialar que este
enfoque metodoldgico se encuentra en linea con lo establecido en el articulo 33.1. del RETA, segun el cual, para
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VI.2.1.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

consideraran las caracteristicas propias de la industria portuaria fluvial.?®
MERCADOS RELEVANTES

De acuerdo con lo sefialado por el Concesionario, los servicios en cuestion estan
orientados a la carga contenedorizada y carga fraccionada de importacién y exportacion
gue ingresa al TPY — NR cuando la ITUP sea consignada como depdsito temporal y, como
se ha indicado en la seccion previa del presente Informe Conjunto, su alcance abarca el
almacenamiento de dicha carga del cuarto dia en adelante, los trdmites operativos y
administrativos de depdésito temporal y, en el caso de contenedores reefer, ademas el
suministro de energia eléctrica. Por tal motivo, los usuarios de dichos servicios son los
duefios o consignatarios de la carga.

Una vez identificados a los usuarios, se debe analizar si desde su punto de vista existe un
servicio o conjunto de servicios que sean sustitutos de los servicios en cuestion que se
brindaran en el NTPY-NR, ello con la finalidad de delimitar el respectivo producto o servicio
relevante.

En tal sentido, es preciso sefialar que los tramites operativos y administrativos de depdsito
temporal para carga de importacién y exportacion que forman parte del alcance de los
servicios en cuestion podra ser realizada tGnicamente en aquellos lugares que cuenten con
la correspondiente autorizacion por parte de la Sunat. Dichos lugares pueden ser los
propios terminales portuarios (como, por ejemplo, el NTPY-NR cuando cuente con la
correspondiente autorizaciéon) o aquellos almacenes ubicados fuera de los recintos
portuarios (depésitos o0 almacenes extraportuarios).

Bajo ese contexto, es importante mencionar que el articulo 2 de la Ley General de Aduanas
brinda definiciones de los siguientes tipos de depositos relacionados con las operaciones
de comercio internacional de importacion y exportacion: depdsito aduanero, depdésitos
francos, deposito temporal y depdsito temporal postal.

Segun el referido articulo de la Ley General de Aduanas, los depdsitos francos son
“[lJocales cerrados, sefalados dentro del territorio nacional y autorizados por el Estado, en
los cuales, para la aplicacién de derechos aduaneros, impuestos a la importacion para el
consumo y recargos, se considera que las mercancias no se encuentran en el territorio
aduanero”; y el depdsito temporal postal es el “[lJocal destinado para el almacenamiento,
clasificacion y despacho de los envios postales”. En virtud de que los trdmites operativos
y administrativos de depdsito temporal de los servicios en cuestion ocurriran en el marco
de la exportacién e importacion de mercaderias que deben salir o ingresar al pais, no
corresponde considerar como posibles sustitutos a los depdsitos francos que consideran
que las mercancias no se encuentran en el territorio aduanero, y tampoco a los depdsitos
temporales postales que solamente estan destinados para envios postales.

En cambio, los depdsitos aduaneros y depdsitos temporales, en virtud de sus definiciones
contenidas en el articulo 2 de la Ley General de Aduanas, si deben ser considerados como
posibles sustitutos para los servicios que se brindaran en el NTPY-NR, puesto que
justamente dichos tipos de depdsitos podran ser utilizados por los duefios o consignatarios
de la carga de importacion y exportacion (ver Diagrama N° 1).

25

determinar la existencia de condiciones de competencia en la prestacién de un servicio, corresponde definir
previamente el mercado relevante en el cual es brindado dicho servicio. Dicho articulo del RETA también indica
que para la definicion del mercado relevante se considerara la definicién contenida en el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1034 que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable.

Cabe indicar que las definiciones de mercados relevantes estaran acotadas Unicamente a los servicios en
cuestion.
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Diagrama N° 1
DEFINICIONES DE LOS ALMACENES ADUANEROS SEGUN LA LEY GENERAL DE ADUANAS

*Local donde se ingresan y almacenan mercancias
Deposito aduanero solicitadas al régimen de depdsito aduanero.”

*Pueden ser privados o publicos.

*Local donde se ingresan y almacenan temporalmente
Deposito temporal mercancias pendientes de la autorizacion de levante
por la autoridad aduanera.?

1/ Segun el articulo 88 de la Ley General de Aduanas, el régimen de depodsito aduanero es un “[rJégimen aduanero que
permite que las mercancias que llegan al territorio aduanero pueden ser almacenadas en un depoésito aduanero para
esta finalidad, por un periodo determinado y bajo el control de la aduana, sin el pago de los derechos arancelarios y
demas tributos aplicables a la importacién para el consumo”. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley
General de Aduanas, “[e]l deposito aduanero puede ser autorizado por un plazo maximo de doce (12) meses computado
a partir de la fecha de numeracion de la declaracién”.

2/ El articulo 2 de la Ley General de Aduanas define el levante como el “[a]cto por el cual la autoridad aduanera autoriza
a los interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado”.

Fuente: Ley General de Aduanas.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del Ositran.

131. En consecuencia, por los motivos expuestos, el mercado relevante de los servicios en
cuestién debe ser definido como el servicio de almacenamiento del cuarto dia en adelante
para carga contenedorizada o fraccionada de importacién y/o exportacién,?® la realizacion
de tramites operativos y administrativos de depésito temporal y, en el caso de
contenedores reefer, ademas el suministro de energia eléctrica, a ser realizados en un
almacén aduanero portuario o extraportuario.

132. Expuesto lo anterior, con la finalidad de completar la definicion del mercado relevante,
corresponde delimitar su &mbito geografico. En tal sentido, mediante Carta N° 0326-2024-
GG-COPAM, el Concesionario sefald que “se tiene identificado demandas potenciales de
exportacion (fosfato) e importacién (maiz y soya), tal es asi que actualmente se viene
trabajando un posible acuerdo comercial entre PerBras Holding y el opera